TRANSPORTE

EM FOCO

Publicagao técnica da Diretoria Executiva da CNT

Em quais finalidades tém sido realizados os
investimentos publicos federais em infraestrutura
de transporte nas duas ultimas décadas?

Resumo

0 investimento é primordial para o crescimento e no desenvolvimento econémicos de todos os
paises eregides. No setor de transporte e logistica, os investimentos publico e privado promovem
a expansao e a manutengao da qualidade da infraestrutura e, assim, contribuem para aumentar
a conectividade entre pessoas e a distribuicao de bens e servicos. Este Transporte em Foco
analisa como tem sido feita a alocagao dos recursos de investimento publico federal em
infraestrutura de transporte por Unidade da Federagao (UF) e por finalidade de gasto (obras de
adequacao, construcdo/ implantacao, manutencao e recuperagao). De maneira geral, no periodo
de 2001 a 2021, cabe destacar que: (@) o modo rodovidrio foi o principal receptor dos
investimentos publicos federais, concentrando 71,0% de todos os recursos no periodo; (b) dos
RS 319,65 bilhdes investidos pelo poder publico no periodo, as agdes de construcdo/implantagdo
responderam por 30,9%, seguidas por acdes de manutencdo (26,4%), adequacdo (21,9%),
recuperacao (8,9%) e outras (11,9%).

Introdugao

O investimento tem papel central no custo por quildmetro percorrido, pois tanto as

crescimento e desenvolvimento econdomicos
em qualquer pais. E por meio dele que as
nagdes adquirem bens essenciais para
aumentar o estoque de capital e, portanto,
desenvolvem as condicdes necessarias para
um processo continuado de expansao.
Ademais, aumentar a taxa de investimento
promove maior retorno dos insumos privados,
incentivando o empresario a também aportar
NOVOS recursos em seus negoécios, o que
contribui para a criagdao de novas vagas de
emprego, para a elevagao da renda gerada e
para a melhoria do bem-estar da populagao.

No setor de transporte, o investimento é uma
variavel-chave, uma vez que promove a
expansao e a manutencao da qualidade da
infraestrutura e, dessa forma, aumenta a
conectividade do territério nacional. Uma
infraestrutura de transporte bem desenvolvida
e com integracdo modal permite reduzir o

rotas utilizadas como a eficiéncia dos veiculos
em transito sao otimizadas, viabilizando a

diminuicdo do prego dos produtos ao
consumidor final.
Historicamente, 0s investimentos em

infraestrutura no Brasil contaram com a
participacao preponderante do Estado nacional,
pois ele era o principal agente capaz de
mobilizar uma quantidade tao vultosa de
recursos para projetos de longo prazo e que,
muitas vezes, poderiam ter reduzido retorno
financeiro e, todavia, grande impacto social.
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No periodo de 2004 a 2012, o investimento
publico federal ainda foi a principal fonte de
recursos para a efetivagao das obras e acdes
necessarias para a manutengao e expansao da
infraestrutura de transporte. O valor total
investido pelo poder publico nesse periodo foi
de RS 168,98 bilhdes, enquanto a iniciativa
privada desembolsou RS 133,23 bilhGes —
cerca de 78,8% do montante de investimentos
do governo federal.

No entanto, a partir de 2013, os recursos
privados passaram a ser responsaveis pela
maior parte dos investimentos em
infraestrutura de transporte. De 2013 a 2021,
os investimentos publicos federais somaram
RS 145,44 bilhdes, enquanto os privados foram
de RS 246,28 bilhdes, 70,0% a mais que o
despendido pelo governo.

Diante da redugao da participagdo do Estado
no provimento da infraestrutura de transporte
nos ultimos anos e da baixa perspectiva de que
esse quadro seja revertido em curto prazo, esta
edicdo do Transporte em Foco analisa como
tem sido feita a alocacdo dos recursos de
investimento publico federal em infraestrutura
de transporte por UF e por finalidade de gasto
(obras de adequacgao, construcao/
implantagédo, manutencao e recuperacao).

Quais estados téem recebido a
maior parcela dos
investimentos publicos
federais em infraestrutura de
transporte?

Ao se analisar o investimento publico federal
realizado pela Uniao, ou seja, sem considerar o
Orcamento de Investimento das Estatais? é
possivel tracar um panorama relativo a
execucao direta dos recursos no setor de
transporte. O Grafico1l apresenta os
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investimentos autorizados e efetivamente
pagos de 2001 a junho de 2022, corrigidos pela
inflacao no periodo. Ao todo, foram executados
(Total Pago) RS 319,65 bilhdes. Neste ponto,
destaca-se que o uso da média anual de
investimentos ndo é recomendado em razéo da
grande amplitude dos dados, bem como da
desconsideracdo dos contextos politico e
econdmico de cada governo no periodo de 2001
a 20223

Como se pode observar, nos anos de 2001 a
2015, os valores autorizados superaram o0s
despendidos, de maneira que, em média,
somente 64,0% dos recursos autorizados foram
executados. Em 2012, a execucgao foi de apenas
47,8% do valor autorizado. No entanto, a partir
do ano seguinte, a execugado (total pago) média
do periodo de 2016 a 2021 foi até mesmo
superior ao autorizado em diversos anos, sendo
de 102,7% nesse periodo.

Essa execucdo elevada é fungdo do maior
volume de recursos referentes aos restos a
pagar, ou seja, empenhados em anos anteriores
que nao haviam sido pagos e que, quando
somados aos pagos do exercicio presente,
inflaram o indicador de execugao. Nota-se, no
entanto, que esse maior esforgo em executar os
investimentos empenhados contrasta com a
reducao gradativa dos recursos disponiveis via
governo federal para o setor, de maneira que,
apesar da elevada taxa de execugado, os
recursos disponibilizados sdao muito inferiores
aos registrados em exercicios passados.

O Grafico 2 detalha quanto cada modalidade de
transporte recebeu de recursos para sua
infraestrutura no periodo de 2001 a 2021. Ja o
Grafico 3 apresenta a distribui¢cao percentual do
investimento publico entre as modalidades de
transporte nesse mesmo periodo.

Todo esse numerario foi alocado em diferentes
programas, que podem ter diversas acgoes
or¢gamentarias langadas dentro da
programacao anual de gastos do governo
federal. Considerando somente o0s anos

T A analise do investimento publico em infraestrutura de transporte esta desenvolvida nesse documento para os anos de 2001 a
2021. Porém, quando comparamos com o investimento privado, o periodo foi reduzido de 2004 a 2021, pois ndo temos dados

disponiveis para esse tipo de investimento em periodo anterior.

2De 2011, primeiro ano em que constam dados sobre o orgamento das estatais no Siga-Br, a 2021, os investimentos feitos pelas
estatais corresponderam a 9,2% do total investido pelo Estado brasileiro em infraestrutura de transporte, direta ou indiretamente.
Apesar disso, esse montante tem diminuido ao longo do tempo, sendo de apenas 4,8% do total investido com recursos federais

em 2021.
3 Mais detalhes estdo Anexo 1.
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fechados (2001 a 2021), o investimento por investidos RS 6,12 bilhes no modo rodoviario;
modalidade é substancialmente diferente em RS 2,13 bilhdes no aéreo; RS 545,51 milhdes no
cada um deles e tem caido significativamente aquaviario; e RS 426,15 milhdes no ferroviario
nos Ultimos dez anos. Em 2021, foram (Grafico 2).

Grafico 1: Valor autorizado e total pago da Uniao em investimentos na fungao transporte
(RS bilhdes) — 2001 a 2022*
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Fonte: Orgamento federal (Siga-Br).
*Para 2022, sdo dados parciais, com data de referéncia de 11/07/2022. Valores atualizados pelo IPCA de jun./2022.

Grafico 2: Investimento publico da Uniao em infraestrutura de transporte, por modalidade
(RS bilhdes) — 2001 a 2021
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Fonte: Orgamento federal (Siga-Br).
Nota: Valores atualizados pelo IPCA de jun./2022.
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O Grafico 3 aponta que o modo rodoviario é o
principal receptor dos investimentos publicos,
concentrando 71,0% de todos os recursos no
periodo analisado (RS$ 319,65 bilhdes). Em
seguida, estdo o aéreo (12,9%), o ferroviario
(11,3%) e o aquaviario (4,8%). Tal distribuicdo
guarda estreita ligacao com as diretrizes do
Estado em relagdo a forma como a matriz de
transportes  nacional foi  desenvolvida,
especialmente no que se refere a maior
participacdao do rodoviario. Apesar dessa
configuracao, é fundamental perseguir uma
matriz de transportes na qual o foco seja o
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desenvolvimento da integragdo  modal,
especialmente em razdo da grande area e da
configuracao geografica brasileira.

Com wuma matriz mais desenvolvida e
equilibrada, novas rotas para o escoamento de
produtos podem ser utilizadas, aproveitando
melhor o potencial de cada modalidade para
cada tipo de produto e contribuindo para a
diminui¢ao do custo final das mercadorias, em
razao do menor custo total de deslocamento
entre origem e destino.

Grafico 3: Distribui¢dao do investimento da Unido em transporte, por modalidade (RS bilhGes)
- 2001 a 2021 (%)
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Fonte: Orgamento federal (Siga-Br).

Os recursos investidos em cada modalidade
podem ser alocados em projetos de carater
nacional, regional ou estadual. A decisao dos
critérios para essa distribuicdo ¢é dos
ministérios, em que pesem as discussdes
referentes as prioridades nacionais e a
necessidade de determinados
empreendimentos estruturantes, bem como do
peso politico dos representantes regionais nas
casas legislativas, seus recursos de poder e
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sua capacidade de influenciar nas decisdes das
pastas. Para evidenciar o carater desses
recursos, eles foram classificados quanto ao
destino especificado no orgamento, sendo que
aqueles designados a alguma UF apenas foram
reclassificados para investimentos nos estados
e, os demais? como de carater nacional ou
regional (Grafico 4).

De 2001 a 2021, os investimentos em projetos
de carater estadual responderam por RS 238,70

4 Dentro desse grupo de investimentos consideram-se aqueles cujos recursos estao atrelados a um programa nacional, a
programas de Ambito regional — ou seja, que incorporam mais de um estado e/ou regido — e aqueles que ndo foram identificados.
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bilhdes dos RS 319,65 bilhdes do periodo. Esse
valor corresponde a 74,7% do investimento
total, sendo o restante (RS 80,96 bilhdes)
referente a investimentos de carater nacional
ou regional. Esse perfil de predominancia do
investimento cujo destino se refere a alguma
das 27 UFs isoladamente perdurou de 2001 a
2019; porém, a partir de 2020, houve uma
alteracdo na gestao do investimento publico
federal em transporte, quando se passou a
priorizar programas e a¢oes de carater regional
ou nacional. Tal comportamento fica evidente
no Grafico4, quando os recursos para
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programas nos estados se reduziram de
RS 8,75 bilhdes, em 2019, para RS 4,73 bilhdes,
em 2020. De maneira oposta, 0s recursos para
programas regionais e nacionais aumentaram
de RS$2,85 bilhdes, em 2019, para RS 6,47
bilhdes, no ano seguinte. Destaca-se, ainda, que
o montante destinado a financiar projetos em
UFs especificas € o que recebeu o maior corte
entre os anos de 2020 e 2021, uma vez que, para
2021, o recurso foi reduzido em 45,1%, sendo
que para o0 grupo de investimentos
regional/nacional o valor se manteve
praticamente estavel®.

Grafico 4: Investimentos publicos federais por tipo de destino (RS bilhdes) — 2001 a 2021
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Fonte: Orcamento federal (Siga-Br).
Nota: Valores atualizados pelo IPCA de jun./2022.

Seguindo ainda essa mesma segmentacao, é
possivel visualizar para quais regides® o
investimento federal foi designado,
identificando, assim, os locais que receberam
0s maiores aportes de recursos em cada uma
das modalidades de transporte (Figura 1). Em
razao de sua predominancia na matriz, assim
COMO sua maior proporgao nos investimentos
do transporte, 0 modo rodoviario é o destaque

em todas as regides, porém com dinamicas
diferentes, sendo a maior parte dos recursos
utilizada nos anos de 2008 a 2017. A excegao
sao os projetos de perfil nacional, que tiveram
uma clara redugdo no montante investido a
partir de 2012. Chama a atengao também o alto
volume de recursos para investimentos
nacionais no modo aéreo, fruto das acdes
relativas ao sistema de controle do espaco

5 No entanto, se desconsiderarmos os investimentos do Ministério da Defesa no modo aéreo, a tendéncia de queda também se
verifica em 2021 para os investimentos de carater regional/nacional.
6 Os investimentos em cada uma das regides da Figura 1 consideram os dos estados pertencentes aquela regido, bem como os

direcionados para toda ela, abarcando mais que um estado na

mesma segmentagéo geografica.
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aéreo nacional, sob responsabilidade do
Ministério da Defesa. Ademais, os recursos
investidos no modo  ferroviario  se
concentraram nas regides Centro-Oeste e
Nordeste e nos investimentos de perfil regional

Novembro/2022

e/ou nacional. Por fim, mesmo com quantia
muito inferior aos demais, o aquaviario teve
seus recursos concentrados nas regioes Norte,
Nordeste e Sul.

Figura 1: Investimentos por regiao e por modalidade (RS milh6es) — 2001 a 2021
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Fonte: Orgamento federal (Siga-Br).
Nota: Valores atualizados pelo IPCA de jun./2022.

Ja a Figura2 distribui o volume total de
investimentos publicos federais nos quais
existe um estado de destino no orgamento
federal no periodo em andlise (RS 238,70
bilhdes, dos RS 319,65 bilhdes aplicados no
periodo) e ndo considera os investimentos
regionais e nacionais (RS 80,96 bilhdes). Esse
montante de recursos esta dividido entre as
modalidades de transporte.

Como se pode observar, cada modalidade tem
uma dinamica propria para o direcionamento
dos recursos federais, bem como a monta
difere muito entre cada uma delas (escala nos
mapas). Nota-se que alguns estados nao
receberam  investimentos nos modos
ferroviario e aquaviario, no entanto, é
necessario lembrar que recursos de carater
regional ou nacional podem ter sido
determinados para essas areas.

No modo aéreo, quatro estados se destacam
entre os que mais receberam recursos, sendo
que existe uma concentragdo em poucas
atividades. Os maiores receptores de
investimentos  foram  Alagoas (RS 76,08
milhdes), Amazonas (RS 74,79 milhdes), Rio de
Janeiro (R$ 27,98 milhdes) e, por fim, Para
(RS 26,93 milhdes).

O perfil da alocagao de recursos é bem diferente
no modo aquaviario, contendo um numero
muito maior de atividades discriminadas no
or¢camento federal. Em razao disso, os valores
direcionados sdao menos concentrados. Para a
modalidade, os estados que se destacam sao
Para (RS 2,68 bilhdes), Rio Grande do Sul
(R$2,01 bilhdes), Santa Catarina (RS 1,68
bilhdo) e Amazonas (RS 1,42 bilhdo).

Em relagao ao transporte ferroviario, os estados
de destaque sdo Bahia (RS 9,14 bilhdes), Goias
(RS 8,24 bilhdes), Minas Gerais (RS 2,19 bilhdes)
e Sdo Paulo (RS1,54 bilhdo). Tal qual o
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transporte aquaviario, existe um numero muito
grande de atividades registradas no orgamento
federal para a alocagao dos investimentos.

Por fim, o modo rodoviario tem os estados de
Minas Gerais (RS 28,50 bilhdes), Rio Grande do
Sul (R$19,37 bilhdes), Santa Catarina
(RS 12,97 bilhdes) e Mato Grosso (RS 12,31
bilhdes) como os principais destinos do
recurso publico federal. Em relacdo a Minas
Gerais, cabe o0 adendo de que o estado possui
a maior malha rodoviaria do pais’ (18.892,11

Novembro/2022

quilémetros?), sendo a segunda maior tanto ao
se considerar o total de rodovias sob
administragdo federal (8.564,91 quildmetros)
quanto isolando somente as pavimentadas
(6.050,94 quildmetros). Por outro lado, a Bahia
possui a maior malha rodoviaria sob
administragao federal (9.590,20 quildmetros) e
também lidera em relagcdo as rodovias
pavimentadas (6.593,80 quildmetros), porém é
apenas a sexta maior receptora de
investimentos da Unido (RS 11,23 bilhdes).

Figura 2: Distribuicdo dos investimentos por UF e modalidade de transporte (RS milhGes) -
2001 a 2021
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Fonte: Orgamento federal (Siga-Br).
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*Apenas investimentos com uma UF especificada no orgamento federal.
**UFs em branco representam localidades para as quais ndo existem informagdes disponibilizadas sobre investimentos em uma

determinada modalidade.
Nota: Valores atualizados pelo IPCA de jun./2022.

7 Sistema Nacional de Viagdo (SNV_202206A). Data de consulta: 19/07/2022.
8 Considerando a malha pavimentada, ndo pavimentada e planejada, tal qual documentada no SNV_202206A.
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Em quais finalidades tém sido
realizados os investimentos
publicos federais em
infraestrutura de transporte?

No orcamento federal, existe uma quantidade
muito grande de atividades especificadas para
cada modalidade®, de maneira que ¢é
necessario algum tipo de classificacdo para
que seja possivel compreender os padroes de
investimento do governo. A Figura 3 apresenta
os investimentos da Unido nas regides de
destino, classificados em quatro'® categorias
diferentes de acdes: de adequagdo; de
construgao/implantagao; de manutencao; e de
recuperagao. As acdes classificadas nesses
grandes grupos para fins da andlise podem ser
consultadas no Anexo 2.

AcbOes de adequagdao sao atividades que
buscam adequar a infraestrutura a alguma
diretiva, tornando-a mais compativel com as
necessidades da sociedade. Acgbes de
construcdo/implantacdo sé@o para construir,
implantar e/ou expandir a infraestrutura de
transportes. Agdes de manutencao tém como
objetivo realizar atividades que evitem o
desgaste  excessivo da infraestrutura,
corrigindo eventuais problemas de menor
impacto. Agdes de recuperagado sao aquelas
em que a infraestrutura foi desgastada em um
ponto além do que uma manutencao teria
condi¢des de corrigir, sendo essencialmente
mais custosas.

Na andlise das agdes de adequacgdo, existe
uma concentragao do uso dos investimentos
nos anos de 2008 a 2015, especialmente nas
regides Nordeste, Sul e Sudeste. A partir de
entdo, ocorre queda substancial dos
investimentos, com excegao da regido Sul, que

Novembro/2022

mantém a maior parcela entre as analisadas.
Durante o periodo examinado, foram investidos
RS 69,87 bilhdes em acdes de adequagio
(Anexo 3), sendo RS 21,05 bilhdes no Sul
RS 19,06 bilhdes no Nordeste; RS 14,86 bilhdes
no Sudeste; RS 8,85 bilhdes no Centro-Oeste;
RS 5,02 bilhdes nacionalmente; e RS 1,76 bilhdo
no Norte.

Em relacdo as acdes de construgao/
implantagao, houve um significativo aumento
dos investimentos entre 2006 e 2015. No
entanto, a partir de 2016, o investimento publico
federal se reduziu muito, chegando a patamares
semelhantes aos observados em 2004. No
periodo de 2001 a 2021, os investimentos em
acOes desse tipo somaram RS 98,78 bilhdes
(Anexo 3), especialmente nas modalidades de
transporte rodoviario (RS 53,58 bilhGes) e
ferroviario (RS 34,82 bilhGes). Entre as regides
de destaque estdo o Norte, o Nordeste e os
investimentos nacionais. Quanto ao volume de
recursos, foram RS 23,67 bilhdes investidos no
Norte; RS 17,62 bilhdes, no Nordeste; RS 16,90
bilhdes, nacionalmente; RS 16,45 bilhdes, no
Sudeste; RS 13,53 bilhdes, no Centro-Oeste; e
RS 10,62 bilhdes, no Sul.

Nota-se que a maior soma de investimentos se
concentrou justamente nas regioes
historicamente mais necessitadas, tanto em
razao da sua area quanto pela auséncia
completa de infraestrutura em diversos locais,
sendo necessario engendrar um numero maior
de obras desse tipo para atender a populagéo™'.
Além disso, a caréncia de infraestrutura acaba
elevando o custo total dos empreendimentos,
posto que tanto o deslocamento de pessoas
quanto de materiais — como o custo de mao de
obra especializada — tendem a ser mais
onerosos em regides mais isoladas.

Nas ac¢des de manutengao, houve uma clara
elevacdo dos recursos, a partir de 2009, em
todas as regides — que, no entanto, diminuiram

9 No total, existiam 2.356 cédigos diferentes de agdes orgamentarias para investimentos em transporte na selegao utilizada até

a data de 02/07/2022.

10 Acdes orgcamentdrias que ndo puderam ser enquadradas em nenhuma dessas quatro categorias foram classificadas como
“Outros”; no entanto, optou-se por ndo as apresentar em virtude do agrupamento ser essencialmente composto pelos

investimentos do sistema de controle do espaco aéreo nacional.

11 Exemplo dessa caréncia de infraestrutura pode ser percebida na regido Norte, que tem uma &rea total de 3.85 milhdes de km?,
segundo o IBGE, porém com rede pavimentada publica federal de 9.224,70 km, configurando uma densidade da malha rodoviéria
federal pavimentada de apenas 2,4 km/mil km? (quase 6 vezes menor do que a densidade da regido Sul, de 14,0 km/mil km?2).
Ademais, segundo o SNV, a regido é a que apresenta a maior extensao de rede planejada sob administragéo federal, com 39,1%
do total a ser viabilizado no Brasil, mais um indicativo de necessidade de infraestrutura. Apesar disso, é necessario considerar
que os custos de construgdo podem variar, especialmente em razé@o das condigdes encontradas em cada regido, ndo podendo
ser replicadas linearmente em todo o territério nacional visando alcangar um mesmo resultado.
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vertiginosamente a partir de 2020. Como
destaque, os investimentos nacionais tiveram
seu auge em 2010; porém, a partir de 2012,
passaram a ser insignificantes quando
comparados as demais regioes. Nos anos de
2001 a 2021, investiu-se o total de RS 84,54
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bilhdes nessa finalidade (Anexo 3), sendo
RS 21,45 bilhdes no Nordeste; RS 15,19 bilhdes
no Norte; RS 14,74 bilhdes no Sudeste; RS 14,00
bilhdes no Centro-Oeste; RS 11,63 bilhdes no
Sul; e RS 6,41 bilhdes nacionalmente.

Figura 3: Investimento publico federal por categoria e regido (RS milhdes) — 2001 a 2021

Acdo de Adequacdo

3000-

2000-

1000~

Total Pago

3000~

2000~

1000 -

— Centro-Oeste
~ Nacional

Fonte: Orgamento federal (Siga-Br).
Nota: Valores atualizados pelo IPCA de jun./2022.

Ja as agbes de recuperacao tiveram seu
maior fluxo de recursos entre 2005 e 2007,
especialmente em funcao dos
investimentos nacionais e da regido
Sudeste. Chama a ateng¢do, no entanto, o
expressivo aumento nesse tipo de operacao
a partir de 2020, contrastando com a queda
identificada  nos  investimentos  de
manutencdo. Essa dinamica pode ser
indicativa de que o estoque de capital’?
relativo a infraestrutura de transportes
esteja cada vez mais deteriorado, podendo
estar diminuindo, uma vez que mais
recursos estdo sendo direcionados a uma
forma de intervencao mais custosa e que
sinaliza um estado avancado de desgaste,
ao invés de manutengdes preventivas,
menos onerosas e que evitam a

Acdo de Construcdo/implantacdo

7 //\ O\

§ 3
< /"

Sudeste
== Sul

Nordeste
Norte

deterioragdo excessiva da infraestrutura. E preciso
lembrar que, consoante a essa situagao, o
investimento publico federal tem se reduzido a
cada ano, fato que ndo traz boas perspectivas para
a conservagdo do estoque nacional de
infraestrutura. Em relagcao ao volume de recursos,
investiu-se R$28,30 bilhdes em agdes de
recuperacao no periodo de 2001 a 2021 (Anexo 3),
sendo RS 27,45 bilhdes em infraestrutura de
transporte rodoviario. Do montante total, RS 5,97
bilhdes foram no Nordeste e o mesmo valor,
nacionalmente; RS 4,65 bilhdes, no Centro-Oeste;
RS 4,52 bilhdes, no Sudeste; RS 3,60 bilhdes, no
Norte; e RS 3,37 bilhdes, no Sul.

Algumas ressalvas precisam ser tecidas sobre a
soma de recursos em cada uma das categorias
apresentadas. Deve-se considerar a intensidade
do uso da infraestrutura em cada uma das regides,

12 “Estoque de capital” se refere a todo capital de uma economia existente em um ponto definido no tempo, sendo crucial para
determinar a capacidade produtiva de um pais. No caso do setor de transportes, infraestruturas como rodovias, terminais, portos,
ferrovias, aeroportos, dentre outras estruturas, sdo parte do seu estoque de capital.

Péagina 9 de 20



TRANSPORTE EM FOCO - Em quais finalidades tém sido realizados os investimentos publicos federais em infraestrutura de

transporte nas duas ultimas décadas?

o que influencia diretamente no nivel de
desgaste e na necessidade de novos
investimentos.

Assim, regibes com maior trafego, com
populagdées maiores ou que exijam mais de
determinadas modalidades necessitam, em
geral, de maiores aportes em determinadas
categorias. Ademais, o estoque de
infraestrutura ja estabelecido também pode
condicionar, mesmo que parcialmente, o
direcionamento de investimento para
alguma categoria. Em razao disso, regides
cujo estoque em algum tipo de
infraestrutura de transportes seja mais
desenvolvido podem requerer maiores
gastos em conservagao e recuperacao.

Por outro lado, regides com menor
densidade de infraestrutura ou mais
carentes sao as que necessitam de mais
intervengdes de  expansdo, criando
efetivamente rodovias, ferrovias, portos,
aeroportos, terminais e outros servigos-base
que possam aumentar o bem-estar da
sociedade e diminuir os custos para o
deslocamento de pessoas e mercadorias.

A identificacdo desses padrdes, no entanto,
nao € tao direta, uma vez que outras
variaveis, como a qualidade dos materiais
utilizados na infraestrutura, bem como a
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possibilidade de cessdao a iniciativa privada,
podem alterar esse panorama.

Por fim, fica clara a existéncia de um padrao de
crescimento inicial dos investimentos até se
atingir um topo, no qual se permanece por um
curto intervalo de tempo, com queda nos anos
seguintes. Tal padrao pode ser interpretado a luz
dos programas e orientagdes politicas da época,
quando o Programa de Aceleragdao do
Crescimento (PAC) direcionou uma vultosa
quantia de recursos para o desenvolvimento de
toda a infraestrutura nacional, o que nao se
sustentou por tempo suficiente em razdo de
problemas na gestao e destinagéo dos recursos,
de avaliacdo dos resultados, de atrasos em
cronogramas de obras e de reorientagao politica,
dentre outros.

Na analise referente a divisdo das categorias
dentro de cada modalidade (Figura 4), evidencia-
se a diferenca na escala referente ao
encaminhamento de investimentos para cada
modo de transporte, com o rodoviario sendo
novamente o maior receptor de recursos do
governo federal. Nesta modalidade, as agdes de
manutengdo foram as que concentraram mais
investimentos (RS 80,94 bilhdes). Ja nos demais, o
destaque foi o maior montante alocado em agdes
de construcao/implantagdo, com o ferroviario
acumulando R$ 35,01 bilhdes; o aquaviario,
RS 7,95 bilhdes; e 0 aéreo, RS 2,40 bilhdes.

Figura 4: Investimento publico federal por categoria e modalidade (RS milhdes) —
2001 a 2021

Transporte Aéreo

Total Pago

100~

~= Acéo de Adequacio
— Ac#o de Construcio/implantacdo

~= Acéo de Manutencéo

Transporte Aquaviario

8 2
8 8

Total Pago

3
8

5000~ Transporte Ferroviario

~ Ac#o de Adequacio — Ac#o de Manutencéo
—— Ac#o de Construcdo/implantacdo — Acdo de Recuperacio

Transporte Rodoviario

E B 838 8 IS8 5 BimED e =2 58
§ E 2 8 R BEE 88§88 B RRERERE

= Acdo de Adequacédo - Acdo de Manutengéo
— Acdo de Construcdoimplantacdo -+ Acdo de Recuperacdo
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Nota: Valores atualizados pelo IPCA de jun./2022.
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As quatro categorias  (adequacgao,
construgcao/implantagdo, manutencdo e
recuperagao) apresentadas guardam uma
série de diferentes intervengdes, de maneira
que expandir sua abertura pode tornar mais
facil a identificagcdo de padrbes regionais
que estejam associados a acodes
particulares de cada modalidade. Com essa
perspectiva, expandiu-se as quatro sele¢des
em outros 23 grupos. Em relagdo a categoria
adequacao, as intervencdes relativas a
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adequacdes em rodovias e em portos sao as mais
expressivas. Como ja identificado, a regido Norte é
a que possui menos investimentos desse grupo;
no entanto, as demais regides possuem as
interveng¢des no modo rodoviario como as maiores
receptoras de investimentos, sendo clara uma
tendéncia de queda expressiva na ultima década.
Ja as adequagdes em portos observaram um
incremento nos ultimos anos nas regides Sul e
Sudeste; porém em montantes ainda muito baixos
(Figura 5).

Figura 5: Investimento publico federal em adequacao por regiao (RS milhdes) — 2001 a 2021

1-Nacional

2000~

1500 -

1000~

500-

2-Centro-Oeste 3 -Nordeste

DTl N

4-Norte

Total Pago

2000-

1500 -

1000

5 - Sudeste 6-Sul

— Adequacéo de rodovias
~+ Adequacdo em Sistema de Trens Urbanos

— Adequacéo ou Modernizacéo de Aeroportos/Aerodromos

Fonte: Orgamento federal (Siga-Br).
Nota: Valores atualizados pelo IPCA de jun./2022.

No que se refere as intervengoes relativas a
construgdes, ampliagées ou implantagdes
de infraestrutura de transportes, as
atividades relacionadas a construgao de
rodovias e de ferrovias e contornos
ferroviarios sdao as que concentraram o
maior montante de investimentos no
agregado, havendo algum grau de
diferenciacéo entre as regides (Figura 6). As
intervengdes tipicas do modo rodoviario
tiveram mais destaque nas regides Norte,
Sul e Sudeste. Ja nas demais (Centro-Oeste,
Nordeste e nacionalmente), o ferroviario
teve maior expressao. De toda forma, a

L el

vvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvv

— Adequacédo/Melhoria Ferrovidria — Porto

— Navegacao interior
—+ Outros

maior parte dos investimentos concentrou-se nos
anos de 2007 a 2016, podendo variar um pouco, a
depender da regiao.

As intervengcbes em manutengdo refletem
novamente a grande predominancia do modo
rodoviario em nossa matriz de transportes
(Figura 7). As intervengbes em manutengdo de
rodovias foram responsaveis, sozinhas, por 96,6%
de todo o montante investido nesse fim (RS 80,58
bilhdes, dos RS 83,42 bilhdes totais).

As regides que receberam mais recursos foram o
Nordeste (RS 21,19 bilhdes), o Norte (RS 15,18
bilhGes) e o Sudeste (RS 14,74 bilhdes). Para as
duas primeiras regioes, destaca-se o fato de que
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elas sdao as que possuem a maior malha
rodoviaria sob administragdo federal
(27,68 mil quildometros para o Nordeste e
23,21 mil quildbmetros para o Norte), bem
como possuem uma extensdao sob
concessao proporcionalmente muito menor
do que as demais regides brasileiras, inferior
a 4,0% do total de rodovias sob jurisdigao
federal em suas respectivas areas. E
justamente por essas razdes que ambas as
regioes lideram a orientacao tanto em agoes
de construcao quanto de manutengao.

No que tange aos recursos utilizados para a
recuperagcao de infraestrutura, como
esperado em virtude do maior montante
geral de investimentos, o0 modo rodoviario
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também concentrou as acdes nesse tipo de
intervencao (Figura 8). Utilizou-se 97,6% de todo o
valor com a recuperagdo de rodovias (RS 27,45
bilhdes dos RS 28,13 bilhdes totais). Como ja
mencionado, nos anos de 2020 e 2021, quando se
diminui a destinacdo para a¢des de manutengéo,
ocorreu um movimento oposto nas agdes de
recuperacgao, podendo indicar que a diminuigao de
investimentos para o setor de transporte tem
levado a uma maior degradagao da infraestrutura
nacional, em especial da condicao dos
pavimentos. Nesse sentido, Norte, Nordeste e
Centro-Oeste se destacam como as regides em
que essa mudanga na alocagdo foi mais
acentuada e que podem necessitar de mais
recursos para esse tipo de intervengcao nos
proximos anos.

Figura 6: Investimento ptblico federal em construgao/implantagao por regiao (R$ milhdes) -
2001 a 2021
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Figura 7: Investimento publico federal em manutengao por regidao (RS milhdes) -
2001 a 2021
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Figura 8: Investimento ptblico federal em recuperagao por regiao (RS milhes) -
2001 a 2021
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Consideragoes finais

O objetivo desta edicdo do Transporte em
Foco foi analisar como ocorreu a alocacao
dos recursos de investimento publico
federal em infraestrutura de transporte por
UF e por finalidade de gasto (obras de
adequacao, construgao/implantacao,
manutencao e recuperacao).

Essa andlise torna-se especialmente
relevante a medida que avanga no
Congresso Nacional a discussdao em torno
do Projeto de Lei Orgamentaria Anual (LOA)
2023, que reduziu em RS 1,03 bilhdo o
volume de recursos para investimentos do
Ministério da Infraestrutura (direto da Unido,
sem considerar as estatais vinculadas ao
Minfra), como apontou o Radar CNT do
Transporte — PLOA 2023, divulgado no dia
15 de setembro de 2022'3.

De maneira geral, a analise da distribuigao
dos recursos de investimento entre as
modalidades de transporte, Unidades da
Federagdo e finalidades de gasto nos
ultimos 21 anos (2001 a 2021) permite
destacar que:

a) De 2016 a 2021, a execugao (total
pago) do orgamento para
investimento em infraestrutura de
transporte  foi  superior ao
autorizado em diversos anos,
sendo, em média, de 102,7% nesse
periodo. Isso reflete o maior
volume de recursos referentes aos
restos a pagar nesses anos, ou
seja, empenhados em anos
anteriores que nao haviam sido
pagos e que, quando somados aos
pagos do exercicio presente,
inflaram o indicador de execucgéo.

b) O modo rodovidrio é o principal
receptor  dos investimentos
publicos federais, concentrando
71,0% de todos os recursos no

periodo analisado (RS 226,98
bilhdes dos RS 319,65 bilhdes
investidos). Em seguida,

destacam-se 0s modos aéreo

13 cnt.org.br/analises-transporte
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(12,9%), ferroviario (11,3%) e aquaviario
(4,8%).

c) De 2001 a 2021, os investimentos
federais nos projetos em algum estado
especifico responderam por RS 238,70
bilhdes dos R$319,65 bilhdes do
periodo. Esse valor corresponde a 74,7%
do investimento total, sendo o restante
(R$ 80,96  bilhGes) referente a
investimentos de carater nacional ou
regional. Esse perfil de predominancia do
investimento cujo destino se refere a
alguma das 27 UFs perdurou de 2001 a
2019. Porém, a partir de 2020, houve
uma alteracdo na gestdao do
investimento  publico federal em
transporte, quando programas e agdes
de carater regional ou nacional
passaram a ser priorizados.

d) No periodo em andlise, 30,9% dos
recursos totais (R$319,65 bilhdes)
foram catalisados para acgdes de
construgdo, seguido de agdes de
manutencao (26,4%), adequacao (21,9%)
e recuperacao (8,9%). Para as demais
finalidades, alocou-se 11,9% dos
recursos, do qual as agdes do sistema de
controle do espacgo aéreo, do Ministério

da Defesa, representam quase a
totalidade deste recurso (RS 36,05
bilhdes, dos R$38,18 bilhdes -

aproximadamente 94,4%).

Ressalta-se que, em 21 anos, o volume de
recursos investidos pela Unido em infraestrutura
de transporte nas diferentes modalidades — tanto
em projetos que contemplam uma unica UF como
os de carater regional/nacional — responde por
36,9% do montante de recursos que a CNT estima
ser necessario para viabilizar  projetos
selecionados, que soma RS 865 bilhdes.

E importante notar que, como houve crescimento
do volume de recursos reservados as emendas de
relator geral (RS$19,4 bilhdes) e bancadas
estaduais (RS 7,7 bilhdes) no PLOA 2023, existe a
preocupagao do setor transportador de que esses
recursos sejam destinados para obras municipais
e regionais, com retorno social restrito e limitado,
em detrimento de obras estruturantes e que
viabilizem a maior integragao nacional e modal e
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ganhos sistémicos na infraestrutura de
transportes, com o propdsito de ampliar a
eficiéncia do setor transportador e reduzir
custos logisticos.

Recompor o nivel de investimento publico
federal é essencial para que o pais possa se
desenvolver, assim como é imprescindivel
que o reduzido volume de recursos que tem
sido alocado para investimentos em
infraestrutura de  transporte alcance
projetos e obras de interesse nacional.

O atual patamar de recursos direcionados
ao setor de transporte mal tem sido
suficiente para evitar a depreciagdo dos
ativos nacionais, o que nao so6 diminui a sua
eficiéncia, como impde um ciclo vicioso
entre a conservacao da infraestrutura e o
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gasto necessdrio para manté-la. Conforme os
recursos diminuem, menores sdao 0os montantes
encaminhados para acdes de manutencgao, o que
tende a agravar a situagao da infraestrutura, sendo
necessario aumentar a frequéncia de acdes de
recuperagao que, no entanto, demandam um
montante muito superior ao de uma manutengao
rotineira.

Caso nao haja uma elevacao nos valores
canalizados ao setor, podera haver perda liquida
na infraestrutura nacional, o que contribuiria para
elevar ainda mais o custo Brasil, tornando a
producdo nacional menos competitiva e
impactando, em ultima insténcia, o consumidor
final, que tera de arcar com eventuais aumentos de
custos, ao mesmo tempo em que transita por vias
mais inseguras e de menor qualidade.
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ANEXOS

Anexo 1 - Investimentos publicos

A anadlise da execucgao dos gastos do governo, especialmente no que tange ao investimento publico,
requer alguns cuidados, de modo a nao se extrair conclusdes precipitadas e que, sem considerar o
contexto especifico, pode embasar uma avaliagdo com premissas erroneas.

Em primeiro lugar, para realizar a comparacgao de valores monetarios ao longo do tempo, € necessario
que esses valores sejam ajustados pela inflagdo do periodo, ou seja, que os valores correntes sejam
ajustados por algum indice inflacionario no periodo em analise. Assim, é possivel analisar a evolugao
do investimento publico em relagdo a uma mesma base de comparagao. Nesse sentido, os Graficos A
e B podem ilustrar eventuais discrepancias na analise caso nao se considere a corregao monetaria,
especialmente no célculo de variagdes de valores entre datas especificas. Para exemplificar, a variagao
entre o valor autorizado nominal de 2012 (RS 25,05 bilhdes) e de 2022 (RS 8,45 bilhdes) é de -66,3%
(Grafico A). Por outro lado, quando se considera o efeito inflaciondrio, a variagdo real no montante
autorizado entre 2012 (RS 45,25 bilhdes) e 2022 (RS 8,45 bilhdes) é de -81,3% (Gréfico B).

Em segundo lugar, em razdo da grande amplitude na série de dados, realizar o célculo da média anual
de investimento pode levar a conclusdes equivocadas, pois resulta em uma homogeneizagado dos
dados anuais que pouco informa sobre a trajetdria da varidvel objeto. Em termos estatisticos,
desconsiderar essa dindmica, implica em inflar o valor médio com outliers’¥, ao imputar toda a variagao
da série analisada a uma métrica especifica.

Por fim, em termos econdmicos, destaca-se que realizar a analise sem o devido cuidado metodolégico
e, portanto, sem considerar o contexto politico e econémico da época também é prejudicial a qualquer
estudo. No caso especifico do investimento, deve-se destacar que este contribui para elevar o estoque
de capital, de forma que, em seu estagio mais inicial, é requerido um aporte financeiro muito maior para
viabilizar bens e servigos basicos. Ademais, essa necessidade de novos investimentos nao cai para
zero em momento algum, posto que da mesma forma que é necessario mais capital fisico para a
promogao do desenvolvimento, conforme esse estoque se eleva, mais recursos sao necessarios para
a sua manutencdo e eventual modernizagdo e/ou substituigdo por bens e equipamentos mais
produtivos e ambientalmente sustentaveis. Reduzir toda essa dinamica a alguma métrica simples
como a média pode resultar em conclusdes rasas sobre a necessidade de recursos para investimentos
e a disponibilidade.

14 Qutlier significa um valor atipico ou resultado que foge da média. Ao se considerar o efeito desse valor no célculo de alguma
média, o resultado é que o mesmo implique em uma elevagéo ou diminui¢do que guarda pouca relagdo com a tendéncia presente
na série de dados.
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A. Valor autorizado e total pago pela Unido em investimentos na funcdo transporte (RS bilhGes
correntes) — 2001 a 2022*
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Fonte: Orgamento federal (Siga-Br).
*Para 2022, sdo dados parciais, com data de referéncia de 11/07/2022.

B. Valorautorizado e total pago pela Unido em investimentos na fungao transporte (R$ bilhées — IPCA
jun/22) - 2001 a 2022*
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Fonte: Orgamento federal (Siga-Br).
*Para 2022, sdo dados parciais, com data de referéncia de 11/07/2022.
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Anexo 2 — Agrupamentos dos tipos de intervengao

TIPOS DE INTERVENGOES

TIPOS DE INTERVENGOES EXPANDIDAS

AGREGADAS
Acao de Adequagao Adequacao de rodovias
Acao de Adequagao Adequagéo ou modernizacdo de aeroportos/aerédromos
Acao de Adequagao Adequacdo/melhoria ferrovidria
Acao de Adequagao Implantagao, melhoria ou expanséo em sistema de trens urbanos
Acao de Adequagao Navegagao interior
Acao de Adequagao Outros
Acao de Adequagao Porto

Acdo de Construgao/Implantacao

Ampliagdo de aer6dromo

Acao de Construcao/Implantagao

Ampliacdo de pista

Acdo de Construgao/Implantacao

Construcao de aeroportos/aerédromos

Acao de Construcao/Implantagao

Construcao de ferrovias/contornos ferroviarios

Acéo de Construgao/Implantacao

Construcdo de infraestrutura aeroportudria

Acéo de Construgao/Implantacao

Construcdo de obra de arte

Acao de Construcao/Implantagao

Construcao de pista

Acao de Construcao/Implantagao

Construcao de rodovias

Acao de Construcao/Implantagao

Construcao e adequacao de travessia urbana

Acao de Construcao/Implantagao

Implantagé@o de metrd

Acao de Construgao/Implantagao

Implantagao, melhoria ou expanséo em sistema de trens urbanos

Acao de Construcao/Implantagao

Navegacao interior

Acao de Construgao/Implantagao

Outros

Acao de Construcao/Implantagao

Porto

Acéao de Manutengao

Manutencao de ativos ferrovidrios

Acao de Manutencao

Manutencao de rodovias

Acao de Manutencao

Manutencao e adequacao de obra de arte

Acao de Manutencao

Navegacao interior

Acao de Manutencao

Outros

Acao de Manutencao

Porto

Acao de Manutencao

Reformas em aeroportos/aerédromos

Acao de Recuperacao

Navegacao interior

Acao de Recuperagao

Outros

Acao de Recuperacao

Porto

Acao de Recuperacao

Recuperacao de ativos ferroviarios

Acao de Recuperagao

Recuperagao de rodovias

Outros Acoes do sistema de controle do espago aéreo brasileiro
Outros Navegacao interior

Outros Outros

Outros Porto

Fonte: Elaboragdo CNT, com dados do Siga-Br.

Anexo 3 - Investimentos publicos federais em transporte entre 2001 e 2021, por tipo de

intervencao (RS bilhoes)

TIPOS DE INTERVENGOES AGREGADAS

TOTAL PAGO (RS BILHOES)

DISTRIBUIGAO (%)

Acdo de Adequagao 69,87 21,9%
Acdo de Constru¢do/Implantacdo 98,78 30,9%
Acgao de Manutencgao 84,54 26,4%
Acao de Recuperagdo 28,30 8,9%

Outros 38,18 11,9%
Total Geral 319,65 100,0%

Fonte: Elaborag@o CNT, com dados do Siga-Br.

Nota: Valores atualizados pelo IPCA de jun./2022.
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Anexo 4 - Investimentos publicos federais no modo rodoviario entre 2001 e 2021, por tipo de
intervencgao (RS bilhoes)

TIPOS DE INTERVENGOES AGREGADAS TOTAL PAGO (RS BILHOES) DISTRIBUICAO (%)
Acao de Adequagao 64,25 28,3%
Acéo de Constru¢do/Implantacdo 53,58 23,6%
Acgao de Manutencgao 80,94 35,7%
Acgao de Recuperagéo 27,45 12,1%
Outros 0,77 0,3%
Transporte Rodoviario Total 226,98 100,0%

Fonte: Elaboracdo CNT, com dados do Siga-Br.
Nota: Valores atualizados pelo IPCA de jun./2022.

Anexo 5 - Investimentos publicos federais no modo aéreo entre 2001 e 2021, por tipo de
intervengao (RS bilhdes)

TIPOS DE INTERVENGOES AGREGADAS TOTAL PAGO (R$ BILHOES) DISTRIBUICAO (%)
Acao de Adequagao 0,34 0,8%
Acao de Construgao/Implantagédo 2,40 5,8%
Acdo de Manutengao 1,84 4,5%
Outros 36,62 88,9%
Transporte Aéreo Total 41,20 100,0%

Fonte: Elaborag@o CNT, com dados do Siga-Br.
Nota: Valores atualizados pelo IPCA de jun./2022.

Anexo 6 - Investimentos publicos federais no modo ferroviario entre 2001 e 2021, por tipo de
intervencgao (RS bilhoes)

TIPOS DE INTERVENGOES AGREGADAS TOTAL PAGO (RS BILHOES) DISTRIBUIGAO (%)
Acdo de Adequacgao 0,58 1,6%
Acdo de Constru¢do/Implantacdo 34,82 96,6%
Acao de Manutengao 0,27 0,8%
Acdo de Recuperagao 0,24 0,7%
Outros 0,16 0,4%
Transporte Ferroviario Total 36,06 100,0%

Fonte: Elaboragdo CNT, com dados do Siga-Br.
Nota: Valores atualizados pelo IPCA de jun./2022.

Anexo 7 - Investimentos publicos federais no modo aquaviario entre 2001 e 2021, por tipo de
intervengao (RS bilhoes)

TIPOS DE INTERVENGOES AGREGADAS TOTAL PAGO (RS BILHOES) DISTRIBUIGAO (%)
Acao de Adequacgao 4,71 30,5%
Acao de Construgdo/Implantacéo 7,98 51,8%
Acao de Manutengao 1,48 9,6%
Acao de Recuperagao 0,61 4,0%
Outros 0,63 41%
Transporte Aquaviario Total 15,41 100,0%

Fonte: Elaboragdo CNT, com dados do Siga-Br.
Nota: Valores atualizados pelo IPCA de jun./2022.
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A série Transporte em Foco tem por objetivo analisar tematicas técnicas e econdmicas do setor de transporte, com base em
assuntos de destaque na midia ou demandados pelos associados, auxiliando nas tomadas de decisdo. Para ler as edigbes
deste e de outros informes e boletins tematicos para o transporte, consulte cnt.org.br.
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