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Do P0oGco A0 P0osTO: O QUE DETERMINA AS
VARIAGCOES DE PRECOS DO OLEO DIESEL
OBSERVADAS PELOS TRANSPORTADORES?

Resumo

O dleo diesel é o principal insumo utilizado para o transporte rodoviario no pais. Em um contexto
de mudancas de direcionamento na politica de precos realizada pela Petrobras, o segundo
volume da Série Especial de Economia — Combustiveis analisa a formacao de prego do oleo
diesel durante o periodo de vigéncia da politica de Precos de Paridade de Importagéo (PPI) para
o combustivel no Brasil, considerando seus principais determinantes. Com isso, o trabalho
contribui para uma visdo mais ampla do comportamento de pregos do diesel no pais,
fornecendo instrumentos para a avaliacao do periodo da PPI e dos caminhos/desafios que se
apresentarao na nova politica de pregos da Petrobras.

Introdugao

Desde a adogdo da politica de Pregos de
Paridade de Importagdo (PPI) pela Petrobras,
em outubro de 2016, os pregos dos
combustiveis se elevaram significativamente
no Brasil. Esse movimento foi acentuado pela
desorganizagdo de cadeias logisticas em
fungdo das restricbes impostas pela
pandemia de Covid-19 e também em fungao
da guerra na Ucrania.

Na politica de PPI, os pregos nacionais do
diesel e da gasolina eram definidos com base
na paridade com o mercado internacional,
que considera a cotagdo  desses
combustiveis no mercado de referéncia’
convertidos para a moeda nacional,
adicionado aos custos de frete, de

armazenagem, margens de risco da
operacgao, entre outros. Dessa forma, o prego
era ajustado periodicamente para seguir a
paridade com o comportamento dos
derivados no mercado mundial.

Diante da volatiidade dos pregos
internacionais do petroleo e de seus
derivados, por motivos diversos, como
conflitos geopoliticos, crises financeiras e
estratégias de mercado de players mundiais,
o prego nacional também acompanhou essa
instabilidade. Esse movimento se tornou
extremo com o choque causado pela
pandemia de covid-19, que engatilhou um
aumento substancial nos pregos dos
derivados de petroleo, considerando o

1 Para esse trabalho, foi considerada como referéncia a cotagdo da Costa do Golfo dos Estados Unidos (Golfo do México) (USGC), tendo em vista
a importancia dos derivados produzidos nesse territorio para as importagoes brasileiras.
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periodo de adocdo de PPI. As variacdes
bruscas ocorridas nao apenas no pre¢o do
diesel, mas dos demais combustiveis, se
mostrou sensivel para a sociedade, fato que
inflamou as discussdes sobre mudancgas na
politica de precos da Petrobras.

Nesse contexto, durante 2022, o governo
adotou, de forma paliativa, diversas medidas
de desoneracao da tributacao incidente sobre
os combustiveis, como reducao a zero das
aliquotas de PIS e Cofins? e aliquota uniforme
de ICMS para todo o Brasil®. No dia 16 de maio
de 2023, a Petrobras anunciou uma nova
politca de precos de combustiveis,
encerrando a PPl. Nao h@, ainda, clareza
sobre as diretrizes que serdao seguidas pela
empresa na definicdo dos pregos; contudo,
houve sinalizagcdo de maior flexibilidade,
seguindo preceitos de mercado, mas com
espago para suavizar impactos de choques
externos no prego dos combustiveis.

E importante salientar que, apesar de certo
alivio nos meses mais recentes, o periodo de
alta de precos do diesel, tal como o ocorrido
em 2018, impactou significativamente o
transporte. O combustivel € um dos principais
insumos para a atividade e tem participagao
expressiva na estrutura de custos de todos os
segmentos do setor.

No transporte rodoviario de cargas e de
passageiros, o combustivel representa entre
30% e 35% do custo final da atividade; na
operacdo do transporte publico de
passageiros, o insumo corresponde a 30% do
custo’, e no transporte ferroviario, essa
participacdo chega a 32,6%° Assim,
aumentos/variagdes no preco do insumo tém
impacto direto nas margens da atividade
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transportadora. Frente a essa importancia,
cabe destacar algumas idiossincrasias do
setor:

a. A maior parte das empresas
transportadoras e, especialmente, os
transportadores autbnomos de cargas
nao pode e/ou ndo consegue manter
estoques elevados de 6leo diesel, de
modo que estdo suscetiveis as
oscilacoes de pregos®. Quanto menor
o periodo de reajustes dos precos do
6leo diesel, maior o impacto para o
setor transportador.

b. Em geral, os contratos de prestacao de
servico de transporte possuem
clausulas de corregdo por algum
indicador agregado de inflagdo. Nesse
sentido, é importante que os novos
contratos passem a prever um gatilho
para revisao dos contratos a medida
que o precgo do diesel se eleve, como
em situagbes ocorridas nos ultimos
anos.

c. No caso do transporte publico coletivo
de passageiros, o artigo 70 da lei
n° 9.069/1995 prevé que o reajuste e a
revisdo dos precos publicos e das
tarifas de servicos publicos sao
concedidos anualmente, conforme
atos, normas e critérios do Ministério
da Fazenda. Para definir o percentual
de reajuste das tarifas do setor, utiliza-
se a planilha tarifaria que considera a
variagdo anual dos pregos dos
insumos. Reajustes uma vez por ano
sao incompativeis com os recorrentes
de um dos principais insumos da
atividade’.

2 Conforme a MP 1.157/2023, as aliquotas de PIS e Cofins estéo reduzidas a zero até 31/12/2023. Para gasolina e etanol, o valor de PIS e Cofins
foi mantido fixo em RS 0,47/litro e RS 0,20/litro, respectivamente, até 30/06/2023 (MP 1.163/2023), e a cobranga retornou em julho/2023.
3 0 Convénio n° 199/2022 do Confaz alterou a aliquota varidvel de ICMS por estado para uma aliquota ad rem Unica para todo o Brasil, de

RS 0,95/litro, vigente desde abril/2023.

4Segundo a Associagéo Nacional das Empresas de Transportes Urbanos (NTU), o diesel é o segundo item de custo que mais pesa no valor da tarifa

dos 6nibus urbanos, depois da mé&o de obra.
5 Associagéo Nacional dos Transportadores Ferrovidrios (ANTF).

6 Estocar, transportar e comercializar combustiveis sem licenga da ANP, € crime de ordem econdmica e ambiental, conforme previsto nas leis
n°®8.176/1991 e n°® 9.605/1998 e na portaria n°® 116 da ANP.

7ANTU afirma que o modelo de negdcio adotado pelo poder publico, de remuneragao pelo servigo prestado exclusivamente com recursos obtidos
viareceita tarifdria, ja bastante fragilizado mesmo no periodo pré-pandemia, mostrou-se totalmente insustentavel para enfrentar o impacto da covid-
19. A Associagéo estima que, de margo/2020 a fevereiro/2023, o setor de transporte publico por 6nibus acumulou um impacto financeiro negativo
de RS 36,2 bilhdes — uma média de RS 1,01 bilhdo por més. A interrupgdo ou diminuigdo da prestagéo dos servigos, seja por contratos suspensos
ou rescindidos, pelo encerramento de atividades de empresas ou consorcios e até em fungéo de processos de recuperagao judicial abertos levou
a redugdo de mais de 90  mil postos  de  trabalho, no periodo  de  janeiro/2020 a  janeiro/2023
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Diante das expectativas com relacdao as
mudancas realizadas pela Petrobras, essa
edicao da Seérie Especial de Economia -
Combustiveis analisa a evolugcao de precos
do diesel no periodo de vigéncia da PP],
levando em consideracdao os elementos de
formacao do preco do combustivel no pais.

Evolucao no precgo do dleo diesel
no Brasil

O Grafico 1 mostra a evolugao do precgo
médio do diesel e, mais especificamente, do
preco do diesel ST108 desde 2013, ano de inicio
da série disponibilizada pela Agéncia
Nacional do Petréleo, G&s Natural e
Biocombustiveis (ANP), até o dia 19 de
agosto de 2023. Percebe-se que, desde o
momento em que a Petrobras anunciou o
inicio da politica de PPl para os
combustiveis®, os valores apresentaram certa
oscilagao, porém nao tao significativa quanto
a observada no periodo a partir da pandemia.

Em 2020, o preco médio do diesel atingiu
RS 3,01/litro (RS 3,10/litro para o S10),
momento de maior impacto do isolamento
social na atividade econémica, por conta do
espraiamento e letalidade do virus da covid-
19. ApOs esse periodo, o prego do
combustivel passou por uma trajetoria de alta
progressiva, até atingir o pico de RS 7,57/litro
(RS 7,68/litro para o S10) na semana que
findou no dia 25 de junho de 2022.

Considerando a semana de menor prego
registrado na pandemia, que terminou em 23
de maio de 2020, e a semana de 25 de junho
de 2022, periodo de pouco mais de dois anos,
o pre¢co médio do diesel no Brasil aumentou
151,7%, e do S10, 147%. ApoOs esse pico,
observou-se uma trajetoria de queda no preco
do diesel no pais, porém sem retornar aos
niveis pré-pandemia. O preco médio do diesel
se reduziu para RS 4,92/litro (RS 4,98/litro
para o S10) na semana que findou em 29 de
julho de 2023, queda de 35% em relacao ao
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Esse resgate é relevante para melhor se
compreender os fatores de pressdao que
levaram a construcao de uma nova politica de
precos, bem como para avaliar de forma
comparativa quais os fatores que compdem
o preco do diesel e sua importancia no custo
final para o transportador.

pico da série.

No entanto, no dia 15 de agosto de 2023, a
Petrobras anunciou um reajuste de
RS 0,78/litro no prego médio de revenda do
diesel as distribuidoras. Essa mudanga
reverberou no prego do diesel S10 na bomba,
passando para RS 5,50/litro na semana que
terminou em 18 de agosto (RS 5,38/litro para
a média dos diferentes tipos de diesel),
aumento significativo em um curto espago de
tempo (10,4% em 15 dias). A Petrobras
justificou a mudanga devido principalmente
ao cenario internacional, de consolidagao do
aumento da cotagdo internacional do
petréleo e seus derivados, com uma
defasagem alta em relagdo aos pregos
nacionais, em um momento em que a
empresa encontra-se no limite da sua
otimizagao operacional.

A Tabela 1 apresenta estatisticas descritivas
para o preco do diesel no periodo em analise.
Em termos de variabilidade de pregos,
considerando a vigéncia do PPI, o prego
médio nacional do diesel B S10 chegou ao
patamar minimo de RS 3,05/litro e um
maximo de mais que o dobro, RS 7,68/litro.

A partir da avaliagdao das médias, percebe-se
os efeitos da pandemia e da guerra. Enquanto
a média do periodo anterior a covid-19
(jan./2013 a mar./2020) foi de RS 3,12/litro,
nos anos subsequentes a crise sanitaria a
média aumentou para RS 4,26/litro. Com o
advento da guerra na Ucrania, esse valor
subiu para RS 6,35/litro.

(ntu.org.br/novo/upload/Publicacao/Pub638168022171830458.pdf). Acesso em: 07/07/2023.
0 diesel S10 conta com 10 partes por milhdo de enxofre na composigao do combustivel.
9 petrobras.com.br/fatos-e-dados/adotamos-nova-politica-de-precos-de-diesel-e-gasolina.htm. Acesso em: 09/08/2023.
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Grafico 1 — Evolugao do prego médio de revenda do dleo diesel B e prego do diesel B S10 no
Brasil (R$/litro) — 05 de janeiro de 2013 a 19 de agosto de 2023**
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Fonte: Elaboragcdo CNT, com dados da ANP. Acesso em: 21/08/2023.
Nao houve pesquisa de pregos nas semanas entre os dias 18/08/2020 e 17/10/2020.

Tabela 1 — Estatisticas descritivas do preco do diesel B S10 (R$/litro)

Periodo
e eticas  05/01/2013- | 15/10/2016-  05/01/2013-  07/03/2020- ﬁg//%%/fz%zz%'
. ¢ 19/08/2023 13/05/2023 07/03/2020 26/02/2022
do diesel B S10 , . . . (Guerra na
(periodo todo) ()] (pré-pandemia) (pandemia) . .
Ucrania)
Média 3,77 4,30 3,12 426 6,35
Minimo 2,20 3,05 2,20 3,11 498
Maximo 7,68 7,68 3,90 5,65 7,68
Amplitude 5,48 4,63 1,70 2,55 2,70
Desvio-padrao 1,27 1,27 0,45 0,80 0,76
N° de observagdes 546 336 374 96 78

Fonte: Elaboragdo CNT, com dados da ANP.
Nota: Cabe destacar que existe sobreposi¢éo entre o periodo de pandemia e Guerra na Ucrania. A Organizagdo Mundial da Satide (OMS) declarou
o fim da pandemia somente em maio de 2023.

A compreensao sobre os movimentos de precos do diesel pode ser dividida nas
preco do diesel perpassa pela formagao de seguintes etapas: (i) diesel A produzido pelas
precos no contexto da PPl. As diversas refinarias; (ii) biodiesel incorporado ao diesel
etapas do processo produtivo do diesel, do pelas distribuidoras; (iii) tributagédo federal e
poco ao posto'?, sdo responsaveis por parte estadual; e (iv) margens de distribuicdo e de
de seu prego nas bombas, mas ndo com a revenda do combustivel.

mesma proporgao. A analise da formagéao de

10 Para uma melhor compreenséao dessas etapas no mercado brasileiro, ver Série Especial de Economia — Combustiveis: Caracterizagao da cadeia
de produgéo e comercializagéo do 6leo diesel no Brasil (cnt.org.br/analises-transporte).
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Preco do diesel A na refinaria

O primeiro fator a ser analisado na
composicao do preco do diesel vendido para
o consumidor final se refere ao diesel puro
produzido na refinaria (diesel A ou diesel sem
a mistura do biodiesel), referéncia na qual
serao acrescidos outros valores ao longo da
cadeia de producao do combustivel utilizado
pelo consumidor final. Importante notar que,
em uma perspectiva de livre determinacao de
precos, o valor cobrado por cada refinaria que
produz o diesel sera definido de forma
estratégica, levando em conta os custos de
aquisicao e frete de matéria-prima (petréleo),
custos operacionais, depreciagao e reposigao
de materiais e margem de lucro, entre outros
fatores.

A Petrobras, que é a maior refinaria do pais,
com participagdo de 859% do petréleo
refinado em 2022'", adotou o PPl para
determinagao do prego dos combustiveis por
ela produzidos no periodo de 2016 a 2023. Ou
seja, deliberou institucionalmente que a
formagdo dos pregos praticados pela
empresa na venda de diesel estivesse
alinhada as flutuacbes do mercado global
desse produto, e ndo em seus custos de
producdo ou na conjuntura de oferta e
demanda do mercado brasileiro.

No ambito da politica de PPI, a Petrobras
passou a atuar como tomadora de pregos,
condicionada a variagbes na cotagao
internacional do diesel. Como a empresa
detém grande parte da participagao nacional
no mercado de petréleo e derivados'?, as suas
decisbes tem impactos significativos para
esse mercado e para a sociedade. No
entanto, independentemente da politica do
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PPI, é importante salientar que o Brasil ndo é
autossuficiente na producao de diesel e
outros derivados — ou seja, precisa
complementar a produgao nacional com
importagdes, para abastecimento do
mercado interno™. Desse modo, o pais ja
estava comprometido com as flutuagdes nas
cotacdes internacionais que afetam o preco
do diesel importado.

Sendo assim, o fator mais importante a ser
observado para a composi¢cao do preco do
diesel A nesse periodo € o movimento de
precos internacionais para o diesel. O
petroleo é a base da producgédo dos diversos
combustiveis que movem o transporte, e
qualquer movimento no prego dessa
commodity se refletira no preco de seus
derivados, dentre eles, o diesel. Uma nagao
que dependa da importagdo de petréleo ou
dos produtos dele derivados, ou que defina
sua politica de pregos com alguma conexao
com o cenario global, sera afetada pela
variagdo de suas respectivas cotagoes
internacionais™.

Na andlise dos Graficos 1 e 2, percebe-se
claramente a paridade dos movimentos
internacionais no pregco do petroleo e do
diesel no comportamento do preco do diesel
nacional.

No inicio da pandemia, a reducao de
demanda e o desaquecimento econémico
provocados pelo auge do isolamento social,
entre os meses de abril e junho de 2020,
levaram a uma queda brusca de prego do
petréleo, chegando a atingir valores negativos
(Gréfico 2)'®. Com isso, a cotagao do diesel,

11 Série Especial de Economia — Combustiveis: Caracterizagdo da cadeia de produgdo e comercializagdo do 6leo diesel no Brasil (cnt.org.br/analises-

transporte).

2 Desde meados da década de 1990 (emenda constitucional n® 09/1995 e lei n°® 9.478/1997), é permitida a exploragdo de petroleo por outras

empresas do setor privado, além da Petrobras.

13 Série Especial de Economia — Combustiveis: Caracterizagdo da cadeia de produgédo e comercializagdo do 6leo diesel no Brasil (cnt.org.br/analises-

transporte).

140 prego global do petréleo, e consequentemente de seus derivados, € influenciado por diversos fatores, dentre eles as expectativas de mercado,
variagoes e choques globais de oferta do produto, movimentos de demanda frente a mudangas na atividade econdmica mundial, variagdes e crises
no mercado financeiro, entre outros. Por ser um produto estratégico e com uma oferta limitada e concentrada em alguns paises, seus valores de

mercado se mostram bastante sensiveis a mudangas.

150 petréleo WTI atingiu USS -0,23/litro (USS -36,98/barril) no dia 20 de abril de 2020. Ha varios tipos de petrdleo produzidos no mundo, classificados
em leves ou pesados, em fungéo da eficiéncia de refino. Como referéncia de mercado na definigdo de prego, o petréleo é classificado em: a) West
Texas Intermediate (WTI), produzido especialmente na regido do Texas, Louisiana e Dakota do Norte e negociado na Bolsa de Nova York; e, b) Brent,
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ao se tomar como referéncia a Costa do Golfo
dos Estados Unidos, também se reduziu,
atingindo o minimo de USS 0,14/litro, no dia
27 de abril de 2020. Apds esse periodo,
petréleo e seu derivado entraram em uma
trajetoria de alta progressiva.

Em 2021, houve recuperagdao um pouco mais
acelerada no ritmo da atividade econdémica
global devido a programas de vacinacao e a
retomada do consumo. Esse fato,
consequentemente, acarretou aumento da
demanda por combustiveis e petrdleo, nao
acompanhado na mesma proporgao pela
oferta.

Esse movimento somou-se ao inicio da
guerra entre Russia e Ucrania, em margo de
2022. A Russia € um dos trés maiores
produtores de petréleo do mundo, e as
incertezas com o desdobramento do conflito,
bem como as sang¢des aplicadas por paises
europeus a compra de petroleo russo,
impactaram a oferta mundial do produto.
Esse choque afetou em grande medida os
derivados, ao ponto de diversos paises
temerem o desabastecimento.

O desbalanceamento do mercado para esse
produto foi um dos fatores que provocaram a
alta na cotagao internacional do petroleo
observada em 2020 e 2021 (Grafico 2). A
partir de margo de 2021, o prego do barril
atingiu valores comparaveis ao inicio do ano
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de 2020, anterior a pandemia; porém, como
pode ser observado, a cotagao continuou a se
elevar, ultrapassando o patamar dos
USS 80,00/barril durante outubro e novembro
de 2021. Em 28 de abril de 2022, a cotacao do
diesel atinge o pico de USS 1,40/litro.

Apos esse periodo, os precos do petréleo e do
diesel entraram em uma trajetéria de queda,
em fungao do menor crescimento econémico
global e reducdao do consumo desses
produtos, no que prestou papel também a
politica de covid zero da China, a qual efetivou
um lockdown de larga escala, diminuindo a
demanda por esse tipo de energia. Em 31 de
maio de 2023, a cotagao internacional do
diesel, considerando a referéncia de pregos
da regido da costa do Golfo do México
(USGC), chegou a USS 0,61/litro, valor mais
préximo aos niveis pré-pandemia.

No entanto, a partir de julho de 2023, a
cotagao do diesel retornou a um processo de
aumento. Essa subida foi guiada pelo preco
internacional do petréleo, que tem
aumentado devido a cortes de oferta da
Organizacdo dos Paises Exportadores de
Petréleo e aliados (OPEP+), temendo uma
possivel queda de demanda pela commodity
em um contexto de reduc¢ao do crescimento
econdmico global. Em 07 de agosto de 2023,
o preco de referéncia do diesel atingiu
RS 0,78/litro.

produzido no Mar do Norte, na Europa, e negociado na Bolsa de Londres. O Brent € mais leve e usado como referéncia no mundo. Ja o WTI é um
tipo de petroleo mais pesado e tende a ser mais caro, pois € mais dificil refina-lo.
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Grafico 2 — Cotacao internacional diaria do 6leo diesel* (US$/litro) e do petréleo WTI (US$/litro)
e Brent (US$/litro) — 02 de janeiro de 2013 a 07 de agosto de 2023
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Fonte: Elaboragdo CNT, com dados de U.S. Energy Information Administration. Acesso em: 22/08/2023.

*Gulf Coast (USGC) Ultra-Low Sulfur Diesel.

Percebe-se, portanto, que no ambito da PPI, a
volatilidade internacional do diesel impactou
significativamente o comportamento dos
precos nacionais para o0 combustivel.
Conforme apontado pela Petrobras no
comunicado ao mercado', no dia 14 de
outubro de 2016, para além da cotagao
internacional do combustivel, a definigdo do
preco interno do diesel no ambito da politica
de paridade considera também custos
logisticos e de transporte, como frete
maritimo, taxa de portos, transporte interno,
seguros, demurrage'’ etc., além de margens
para remunerar possiveis riscos a operagao’s,

a depender de decisdes estratégicas da
propria empresa. Ou seja, custos adicionais
ao preco internacional de forma a fazer uma
estimativa de valor do produto como se fosse
importado para o pais.

Como o prego do petroleo e de seus
derivados no mercado de referéncia estdao em
dolares americanos, € preciso converté-los
para se obter o valor de internalizagdo. Desse
modo, a taxa de cambio entre essas duas
moedas também é um fator determinante na
precificagdo do diesel nacional. Caso a
cotagdo do ddlar aumente, o pregco do

16 Comunicados ao Mercado Petrobras (investidorpetrobras.com.br/resultados-e-comunicados/comunicados-ao-mercado). Acesso em:

12/06/2023.

7 Multa determinada em contrato, a ser paga pelo contratante de um navio quando esse demora mais do que o acordado nos portos de embarque

ou de descarga (Glossério CNT).

8 Empresa de Pesquisa Energética (EPE): Série Formagao de Precos dos Combustiveis — Prego de Realizagédo (epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-

dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-413/topico-474/SP-EPE-DPG-SDB-Abast-01-
2019_Pre%C3%A70Realiza%C3%A7%C3%A30.pdf). Acesso em: 06/06/2022.
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petréleo e derivados aumentara em reais,
ocorrendo o oposto em caso de valorizagao
do real frente ao ddlar.

Agosto/2023

primeiros meses de 2020, houve rapida
desvalorizacao do real — que alcancou,em 14
de maio de 2021, o valor de RS 5,94/USS.

Desde esse momento, a taxa se manteve em
um patamar elevado, registrando, em 04 de
abril de 2022, seu menor valor médio no ano,
de RS 4,62/USS, e, em 11 de agosto de 2023,
RS 4,89/USS.

Conforme mostra o Grafico 3, a taxa de
cambio, que ja vinha em uma tendéncia de
alta nos ultimos anos, se elevou muito desde
o inicio do periodo da pandemia. Apds os

Grafico 3 — Evolucao da taxa de cambio diaria — média de compra (R$/USS) -
04 de janeiro de 2010 a 11 de agosto de 2023
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Fonte: Elaboragdo CNT, com dados do Banco Central do Brasil, via Ipeadata. Acesso em: 22/08/2023.

A partir de 2023, percebe-se apreciagao do
cambio, que tem se mantendo proximo de
RS 5,00/USS. No entanto, ainda é cedo para
saber se essa queda se mantera como
tendéncia. A taxa de cdmbio é uma variavel
muito sensivel, determinada por multiplos
fatores, tanto no ambito financeiro quanto
produtivo. Com relacdo a sua manutencgao
em patamares mais elevados, pode ter sido
influenciada pelos cenarios de inseguranca e
aversao ao risco causados pela pandemia e
pelo conflito entre Russia e Ucrania, em nivel
global, entre outros fatores. Além disso, o
aumento da inflagdo em varios paises e a
adogdo de uma politica de contragado
monetaria e elevagao da taxa de juros nos
paises desenvolvidos tende a atrair os
investidores para fora do Brasil, impactando
na desvalorizagdo da moeda nacional.

No Brasil, apesar das definicdes com relagao
as eleicoes, ainda permeiam incertezas
quanto ao panorama politico e aos
alinhamentos que estdo sendo construidos
pelo governo no Congresso Nacional.
Ademais, ainda ndo ha um senso de

estabilidade macroecondmica, com
retomada do crescimento. Reformas
importantes, como a tributaria, e a

implementagao de um novo arcabouco fiscal,
ainda estdo em avaliagdo no Congresso
Nacional. O Banco Central mantém os juros
elevados, em uma posigao de cautela no que
se refere ao cenario internacional instavel, e a
incerteza com relagdo a consolidagdo da
queda da inflagdo no Brasil. Todos esses
fatores afetam a taxa de cambio nacional.
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No periodo entre meados de 2020 e o final de
2022, percebeu-se uma combinagao “perversa”
entre o aumento da cotagao internacional dos
combustiveis e 0 aumento e manutengao do

A participagao do biodiesel

Desde 2008, o biocombustivel é acrescido ao
diesel no Brasil como mistura obrigatéria para
produzir o combustivel final vendido nas
bombas™. A Figura 1 mostra a evolucao desse
teor, definido por resolugcdao do Conselho

Agosto/2023

cambio nacional em patamares elevados,
fatores que se retroalimentaram no sentido de
elevar o preco nacional do diesel.

Nacional de Politica Energética (CNPE), que
normativamente? chegou ao seu maior valor,
de 13%, em 2021, recuando em seguida para
10%, em 20222". Atualmente, o teor obrigatorio
se encontra em 12% de biodiesel no diesel
comercializado nas bombas.

Figura 1: Crescimento do teor (% em volume)* de biodiesel no diesel comercial no Brasil

Jan/2008 Jul/2008 Julf2009 Janf2010 Ago/2014 Nov/2014

Mar/2018 Mar/2019 Mar/2020 Mar/2021 Jan/2022 Abr/2023

Obs. 0s anos e meses sao os de adocdo dos percentuais referentes ao teor minimo de biodiesel adicionado ao diesel fdssil.
Conforme as Resolucdies CNPE n.° 3, de 20/03/2023 & n.° 16, de 29/10/2018 & Nota Técnica Conjunta da ANP n.° 10, de 14/04/2021.

Fonte: Boletim Ambiental da CNT, com dados da ANP. Acesso em: 17/05/2023.

Obs.: Os anos e meses sdo os de adogdo dos percentuais referentes ao teor minimo de biodiesel adicionado ao diesel féssil.
*Conforme a Resolugdo CNPE n° 16, de 29/10/2018, e Nota Técnica Conjunta da ANP n° 10, de 14/04/2021.

Até o final de 2021, o sistema de
mercado/forma de comercializagdo para o
biodiesel consistia em leildes publicos
promovidos pela Agéncia Nacional do Petroleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), os quais
ocorriam seis vezes por ano, visando ao
atendimento bimestral do volume referente ao
teor minimo?? de biodiesel para a mistura com
o diesel A. Algumas notas sobre a precificagao
do biodiesel nos leildes estdo no anexo AT.

Desde janeiro de 2022, a dinamica do mercado
se alterou, encerrando o sistema de leildes. A
comercializagdo do biodiesel passou a ser
realizada de forma direta, em que os

distribuidores de diesel negociam e compram
o produto diretamente dos produtores, em
contratos validados pela ANP ou por
transagbes de mercado a vista?®. Quanto ao
processo de negociagao, este passou a ocorrer
com auxilio do sistema SRD-Biodiesel,
desenvolvido pela ANP.

Com o modelo de contratagao direta, a compra
e venda do insumo é firmada entre seus
participantes de maneira que é possivel
negociar prazos, pregos, servigos, créditos ou
penalidades. No sistema antigo, ndao havia
muita margem para alteragdao nas condigoes
pré-estabelecidas, ficando a cargo da ANP

19 A lei n° 11.097/2005 (converséo da medida proviséria n® 214/2004) € considerada o marco regulatério do biodiesel no Brasil, pois disp&e sobre a
introdugdo do biodiesel na matriz energética brasileira, quando foi instituido o Programa Nacional de Produgdo e Uso do Biodiesel (PNPB).
Posteriormente, a lei n°® 13.033/2014 (conversdo da MP 647/2014) e a lei n® 13.263/2016 trataram da evolugdo da mistura obrigatéria de biodiesel ao
diesel.

20 gov.br/anp/pt-br/assuntos/producao-e-fornecimento-de-biocombustiveis/biodiesel/ntconj2021.pdf. Acesso em: 09/08/2023.

21 cnt.org.br/documento/b5aa0209-5aed-44fb-8d30-b502b4c8bd18. Acesso em: 09/08/2023.

22 gov.br/anp/pt-br/assuntos/distribuicac-e-revenda/leiloes-biodiesel. Acesso em: 09/08/2023.

23 Atendendo a Resolugdo CNPE n° 14/2020 e regulamentado pela Resolugdo ANP n° 857/2021.
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coordenar todo o processo. Destaca-se, ainda,
a existéncia de uma meta volumétrica
compulsoria, a ser informada pela ANP para a
contratacdo prévia de biodiesel a ser
comercializado?.

O Grafico 4 apresenta a produgao e venda do
biodiesel desde o inicio do novo modelo de
mercado. Durante todo o ano de 2022, o teor
obrigatério foi de 10%, nao influenciando
diretamente variagdes de produgao e venda. Ja
a partir de marcgo/abril de 2023, a mistura
compulséria passou a 12% e percebeu-se um
aumento na movimentagcdo de mercado
nesses meses, atingindo o pico de produgao
(654,83 mil m3) e venda (642,54 mil m3) em
junho.

Por sua vez, o Grafico 5 apresenta a evolugao
do preco médio do biodiesel praticado pelos
produtores nacionais. Percebe-se em toda a

linha histérica analisada que esse preco se
mostrou mais elevado que o preco do diesel A
S10 praticado por produtores e importadores.

Mesmo com a tendéncia de redugao no prego
do biocombustivel, influenciado pela cotagao
internacional do 6leo de soja, principal insumo
em sua composicao, seu valor se encontrou
acima do prego do diesel A. Na semana que
findou em 13 de agosto de 2023, o prego do
biodiesel era de RS 4,21/litro, e o prego do
diesel A S10, de RS 3,20/litro.

Independentemente do teor de mistura
obrigatéria do biodiesel ao diesel A, essa
combinagéo acaba elevando o preco do diesel
B vendido na bomba aos consumidores finais.
Quanto maior o percentual de mistura
obrigatdria, maior sera também esse impacto
nos pregos do 6leo diesel na bomba.

Grafico 4: Produgao e venda de biodiesel (mil m3) — janeiro de 2022 a junho de 2023
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24 Segundo os procedimentos mais recentes, de 2023, distribuidores necessitam de volume contratado de biodiesel igual ou superior a 80,0% do volume
de comercializagdo de diesel B no més correspondente ao ano civil anterior, considerando o percentual de mistura obrigatéria e descontando o dleo
diesel B adquirido de outros distribuidores. Distribuidores que ndo tiverem comercializado pelo menos 1.000 m?® de 6leo diesel B no més correspondente
do ano civil anterior estardo isentos da aplicagéo de metas no més em referéncia. Para produtores de biodiesel, eles dever&o ter volume contratado de
biodiesel igual ou superior ao volume equivalente a oitenta por cento da sua comercializagdo de biodiesel com distribuidores de combustiveis liquidos
no més correspondente do ano civil anterior, ajustado para o percentual de mistura obrigatdria vigente. Os produtores de biodiesel que ndo tiverem
comercializado pelo menos 1.000 m?® de biodiesel no més correspondente do ano civil anterior estardo isentos da aplicagdo de metas no més em
referéncia (gov.br/anp/pt-br/assuntos/distribuicac-e-revenda/procedimentos-para-cadastramento-dos-contratos-de-fornecimento-de-biodiesel-no-20-

bimestre-de-2023). Acesso em: 23/06/2023.

Pagina 10 de 31


https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/distribuicao-e-revenda/procedimentos-para-cadastramento-dos-contratos-de-fornecimento-de-biodiesel-no-2o-bimestre-de-2023
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/distribuicao-e-revenda/procedimentos-para-cadastramento-dos-contratos-de-fornecimento-de-biodiesel-no-2o-bimestre-de-2023

Série Especial de Economia

Combustiveis: Formagéo do preco do éleo diesel no Brasil

Agosto/2023

Grafico 5: Evolugao do prego do biodiesel, 6leo diesel A S10 e dleo diesel B S10 (R$/litro) —
09 de janeiro de 2022 a 20 de agosto de 2023
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Fonte: Elaboragdo CNT, com dados da ANP.

Tributagao incidente sobre a
comercializagao do é6leo diesel

Atualmente, quatro tributos incidem ao longo
da cadeia de producao e comercializagdo de
Oleo diesel: o Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e  Servicos (ICMS), de
responsabilidade dos estados; e as
contribuicdes federais: Contribuicdo para o
Programa de Integracdo Social (PIS)/
Programa de Formagao do Patrimdnio do
Servidor Publico (Pasep); Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins); e
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico (Cide). Além desses tributos,
podem incidir os de natureza aduaneira na
importagcdo e exportagcdo de petroleo e
derivados.

Com relagao a arrecadagao de competéncia
da Unido, o decreto n° 9.391/2018 zerou a
aliquota de RS 0,05/litro da Cide para o éleo
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diesel e etanol permanentemente, que
vigorava desde 2015 (decreto n°® 8.395/2015).
O tributo ndo incide sobre o biodiesel.

Em meio a pressao para redugao de pregos
em 2021/2022, o governo federal conseguiu a
aprovagdo das leis complementares (LC)
n®192/2022%> e n° 194/2022%¢ pelo
Congresso Nacional. A LC n° 192/2022
reduziu a zero as aliquotas de contribuicao
para o PIS/Pasep e para a Cofins incidentes
sobre o diesel e biodiesel pelo periodo de 11
de margo de 2022 até 31 de dezembro de
2022, o que foi prorrogado pela medida
proviséria  (MP)  n°1.157/2023  até
31/12/2023 (Tabela 2). Mas a MP perdeu a
eficacia, em decorréncia do término do prazo
para sua votagdo no Congresso, em
01/06/2023%.

25 Derivada do projeto de lei complementar (PLP) 11/2020, apresentado pelo deputado federal Emanuel Pinheiro Neto (PTB/MT).
26 Derivada do PLP n° 18/2022, apresentado pelo deputado federal Danilo Fortes (PSDB/CE).
27 www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/06/01/seis-medidas-provisorias-perdem-a-validade. Acesso em: 09/08/2023.
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Em 06/06/2023, entrou em vigor a MP
n° 1.175/2023, que dispde sobre mecanismo
de desconto patrocinado na aquisicdo de
veiculos sustentaveis, por meio de descontos
em valores absolutos. Para atender a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), a
renuncia de receitas decorrente da redugao
da base de caélculo dos veiculos
contemplados pelo desconto, a MP prevé a
compensacao pela recomposic¢ao parcial das
aliquotas das contribuigdes para o PIS/Pasep
e para a Cofins incidentes em operagées no
mercado interno e nas importagdes de 6leo
diesel e de biodiesel. Até 31/12/2023, as
aliquotas para o O6leo diesel serdo de
RS 0,01959/litro para o PIS/Pasep e de
RS 0,09041/litro para Cofins, totalizando
RS 0,11/litro%8. Essas mudancgas entrardo em
vigor no inicio de setembro, apdés o
nonagésimo dia (noventena) da publicacdo da
MP.

Frente a demanda de veiculos novos, o
governo federal decidiu ampliar os recursos
disponiveis para o desconto patrocinado na
aquisicao de veiculos. Para isso, publicou, em
30/06/2023, a MP n° 1.178/2023, que altera
as aliquotas previstas na MP n° 1.175/2023.
No que tange ao o6leo diesel, as aliquotas
passaram a R$0,02319/litro para o
PIS/Pasep, e RS 0,10681/litro para o Cofins,
totalizando RS$0,13/litro. Essa mudanca
entrara em vigor no dia 01/10/2023, e segue
até 31/12/2023.

Além disso,a LC n° 192/2022 também alterou
a dinamica de cobranga do ICMS, que passou
de imposto ad valorem (aliquota definida por
cada estado) para imposto especifico ou ad

Agosto/2023

rem (cobrado por litro de combustivel e o
mesmo valor em todos os estados). O
Convénio ICMS n° 199/2022-Confaz definiu o
valor de RS 0,95/litro a partir de abril de 2023,
decisdo questionada pelos estados no
Superior Tribunal Federal (STF)?°, o que
acabou postergando a mudancga na forma de
cobranga do imposto em um més?. Sendo
assim, o imposto monofasico, com aliquota
ad rem, passou a vigorar para o 6leo diesel em
maio de 2023.

Ja a LC n°194/2022 alterou o Cédigo
Tributdrio Nacional (lei n°® 5.172/1966) e a Lei
Kandir (LC n°87/1996) para considerar os
bens e servigos relativos aos combustiveis, a
energia elétrica, as comunicagdes e ao
transporte coletivo como essenciais. Na
pratica, a LC n°® 194/2022 impds um limite de
cobrangca do ICMS de 17% a servigcos
essenciais, de modo a diferencia-los de bens
supérfluos para fins de aplicagao de aliquotas
de ICMS?1,

A reforma tributaria em discussdo no
Congresso Nacional (PECs n° 45/2019 e
n®110/2019) deve alterar essa dinamica. O
texto substitutivo da PEC n° 45/2019,
apresentado no dia 22 de junho de 2023,
indicou um regime especifico de tributagao
para combustiveis e lubrificantes. O imposto
sobre bens e servicos (IBS) incidird uma Unica
vez (regime monofdsico), com aliquota
uniforme em territério nacional, mas com
variagao entre os tipos de combustiveis. Esse
assunto sera explorado em uma proxima
edicdo da Série Especial de Economia -
Combustiveis.

28 in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-1.175-de-5-de-junho-de-2023-488176081. Acesso em: 09/08/2023.

29 portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=489403&ori=1. Acesso em: 09/08/2023.

30 portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=508442&ori=1. Acesso em: 09/08/2023.

31 A LC n® 194/2022 é decorrente da aprovagédo do Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 18/2022, de autoria do deputado Danilo Forte (PSDB/CE).
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Tabela 2: Alteragoes recentes na legislagao tributaria incidente sobre dleo diesel e outros

combustiveis

Data

03 de setembro
de 2021

Normativo

Protocolada petigdo
para Acdo Direta de
Inconstitucionalidade
por Omiss&o (ADO) n°
68

Consideragoes

Tinha o objetivo de reconhecer a inércia do Congresso Nacional em estabelecer o regime
monofasico do ICMS sobre combustiveis por meio de lei complementar. Com a sanc¢éo da
LC 192/2022 (decorrente do PLP 11/2020), a ADO n&o prosseguiu (julgamento em 14 de
margo de 2022).

1° de margo de
2021

Decreto n® 10.638

Zerou as aliquotas de contribuigdo do PIS/Pasep incidente sobre a importagao e
comercializagdo de gasolina, éleo diesel, gas liquefeito de petréleo e querosene de
aviagdo, no periodo de 1°/03/2021 a 30/04/2021.

1° de margo de

Eleva a aliquota da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) cobrada de
instituicdes financeiras, de 15% para 25%, até 31/12/2021, e reduz para 20% a partir de

o
2021 MPn®1.034 2022. A MP tem como objetivo compensar a diminui¢éo de tributos sobre o dleo diesel e o
gas de cozinha, previsto no decreto n° 10.638/2021.
Apresentado pelo deputado Sidney Leite (PSD/AM), limita a tributagdo incidente sobre os
16 de dezembro bens essenciais, especialmente energia, petréleo, telecomunicagdes e gas. Define que a
de 2021 aliquota maxima dos tributos de competéncia da Uniéo, dos estados, do DF e dos
= PLP n° 211 o I . . .
(apresentagédo do municipios para esses bens essenciais sera de 5%, e podera ser elevada até 15% quando
PLP) se tratar de progressividade ambiental. Em 16/03/2022, o PLP n® 18/2022 foi apensado a
esse projeto e, em 24/05/2022, foi desapensado. Arquivado em 25/05/2022.
Derivada do PLP n° 11/2020, apresentado pelo deputado federal Emanuel Pinheiro Neto
(PTB/MT).
Define que o ICMS incidira uma Unica vez ao longo da cadeia de producéao e distribuicdo
(monofasia) sobre gasolina, etanol anidro combustivel, diesel, biodiesel e gas liquefeito de
T demargode | . o190 petréleo.

2022

Define que as aliquotas de ICMS serdo definidas mediante deliberagdo dos estados e do
DF; serdo uniformes em todo o territério nacional para o mesmo tipo de combustivel;
serdo especificas (ad rem) por unidade de medida adotada.

Reduziu a zero as aliquotas de contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre
combustiveis, pelo periodo de 11/03/2022 até 31/12/2022.

24 de margo de
2022

Convénio ICMS 16-
CONFAZ

Definiu que a incidéncia do ICMS passard a ocorrer de forma Unica por meio de aliquota
fixa de abrangéncia nacional sobre uma determinada quantidade vendida (aliquota ad
rem), atendendo ao previsto na LC n°® 192/2022.

Revogado pelo Convénio ICMS n° 80, de 22/06/2022.

13 de maio de
2022

Decisdo do Ministro do
STF, André Mendonga

O ministro do STF André Mendonga suspendeu, ad referendum, a eficacia das cldusulas
quarta e quinta, bem como o Anexo Il, da Resolugé@o do Convénio ICMS 16/2022-Confaz,
que trata da cobranga do ICMS sobre o éleo diesel.

15 de junho de
2022

LCn° 194

Derivada do PLP n° 18/2022, apresentado pelo deputado federal Danilo Fortes (PSDB/CE),
a LC n® 194/2022 incluiu o artigo 18-A ao Cédigo Tributdrio Nacional (lei n® 5.172/1966) e
o art. 32-A a LC n°® 87/1996 (Lei Kandir), para considerar os combustiveis, o gas natural, a
energia elétrica, as comunicagdes e o transporte coletivo como bens e servigos essenciais,
que ndo podem ser tratados como supérfluos, para fins de incidéncia do ICMS.

As alteragdes tem como objetivo possibilitar a diferenciacéo de aliquotas de ICMS em
relagdo a bens supérfluos.

16 de maio de
2022

MPn°1.117

Altera o art. 5° da lei n® 13.703/2018 (criou o piso minimo de frete). A MP prevé que
sempre que ocorrer oscilagé@o no prego do dleo diesel no mercado nacional superior a 5%
em relagdo ao considerado na planilha de calculos de pisos minimos na realizagao de
fretes, nova norma com pisos minimos devera ser publicada pela ANTT, considerando a
variagao no preco do combustivel.

17 de maio de
2022

MPn°1.118

Altera a lei complementar n°® 192/2022. Impede a concesséao de crédito tributario a
empresas que comprem combustivel para uso préprio em 2022. Tem como objetivo evitar
perda de arrecadagéo.

Perdeu eficacia em 27/09/2022, em decorréncia do término do prazo para sua votagédo no
Congresso Nacional.

9 de junho de
2022

PECn°®16

Apresentada pelo senador Carlos Portinho (PL/RJ), altera a CF para estabelecer que a
Unido prestara auxilio financeiro aos estados e ao Distrito Federal, com o objetivo de
compensar perdas de arrecadagéo decorrentes da reducao das aliquotas relativas ao
ICMS incidente sobre o 6leo diesel combustivel e o gas liquefeito de petrdleo, derivado de
petréleo e de gas natural.

Arquivada em 30/06/2022.
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=  Derivada da PEC n° 15/2022, apresentada pelo senador Fernando Bezerra Coelho
. (MDB/PE), altera o artigo n°® 225 da CF, para estabelecer regime fiscal favorecido aos
14 de julho de EC n° 123 biocombustiveis destinados ao consumo final, a fim de assegurar tributagao inferior &
2022 incidente sobre os combustiveis fosseis.
] Prevé beneficios tributarios para fontes limpas de energia por, pelo menos, 20 anos.
=  Reduz azero, até 31/12/2023, as aliquotas das contribuicdes ao PIS/Pasep e Cofins
incidentes sobre operagdes realizadas com 6leo diesel, biodiesel e gas liquefeito de
petréleo.
1° de janeiro de = Reduz a zero, até 28/02/2023, as aliquotas das contribuigdes ao PIS/Pasep e Cofins
MP n° 1.157 L ~ : S . .
2023 incidentes sobre operagdes realizadas com gasolina, alcool, querosene de aviagao e gas
natural veicular.
*  Prazo de vigéncia encerrado no dia 1°/06/2023 (Ato Declaratério do Presidente da Mesa
do Congresso Nacional n° 38, de 15/06/2023).
=  Reestabelece aliquotas de contribuigdes para o PIS/Pasep e Cofins incidentes sobre
operagdes realizadas com 6leo diesel e biodiesel, inclusive sobre importagéo, até
31/12/2023, com os seguintes valores:
a) Oleo diesel:
i) RS 0,01959/litro para PIS/Pasep;
i) RS 0,09041/litro para Cofins.
iii) Total = RS 0,11/litro.
b) Biodiesel:
PIS/Pasep Cofins
5 de junho de o Biodiesel fabricado a partir de mamona ou de fruto, R$ 0,00703/litro R$ 0,03239/litro
2023 MPn®1.175 carogo ou améndoa de palma produzidos nas regides
Norte e Nordeste e no semiarido.
Biodiesel fabricado a partir de matérias-primas R$ 0,00325/litro RS 0,01497/litro
adquiridas de agricultor familiar enquadrado no
Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf).
Biodiesel fabricado a partir de matérias-primas R$ 0,00/litro RS 0,00/litro
produzidas nas regioes Norte e Nordeste e no semiarido
adquiridas de agricultura familiar enquadrado no Pronaf.
Demais operagdes com biodiesel. R$ 0,00826/litro | RS 0,03805/litro
=  Aumenta as aliquotas de contribuigdes para o PIS/Pasep e Cofins incidentes sobre
operagdes realizadas com combustiveis, inclusive sobre importagao, em relagéo ao
previsto na MP n° 1.175/2023, de 1°/10/2023 até 31/12/2023:
a) Oleo diesel:
i) R$ 0,02319/litro para PIS/Pasep;
ii)R$ 0,10681/litro para Cofins.
iii) Total = R$ 0,13/litro.
b) Biodiesel:
PIS/Pasep Cofins
30 de junho de . Biodiesel fabricado a partir de mamona ou de fruto, R$ 0,00838/litro | RS 0,03880/litro
2023 MPn°1.178 carogo ou améndoa de palma produzidos nas regides
Norte e Nordeste e no semiarido.
Biodiesel fabricado a partir de matérias-primas R$ 0,00388/litro RS 0,01796/litro
adquiridas de agricultor familiar enquadrado no
Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf).
Biodiesel fabricado a partir de matérias-primas RS 0,00/litro R$ 0,00/litro
produzidas nas regides Norte e Nordeste e no semidrido
adquiridas de agricultura familiar enquadrado no Pronaf.
Demais operagdes com biodiesel. R$ 0,00986/litro | RS 0,04565/litro

Fonte: Elaboragao CNT.

Margem de distribuigao e revenda

O ultimo elemento da composi¢ao de pregos esperados.
se refere as margens de distribuicdo e de
revenda dos combustiveis. Esses valores sao
definidos com base em decisdes estratégicas
das empresas a partir das caracteristicas do
mercado que atendem e dos resultados

Ao se tomar como referéncia o prego praticado
pelas distribuidoras e revendedoras dos
combustiveis, as margens brutas de
distribuicdo e de revenda sao compostas pela
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diferenca entre as receitas obtidas pela venda
dos produtos e os custos de sua aquisicao.
Sendo assim, sdo compostas pelos custos
operacionais das distribuidoras e
revendedoras acrescidos de seu lucro bruto
(Gréfico 6).

Dentre o0s custos operacionais das
distribuidoras, estao incluidos dispéndios com
armazenagem, bombeamento, m&o de obra,
fornecimento de agua, esgoto, energia elétrica
etc.32 Para revenda, exemplos de custos
operacionais sao os dispéndios com bandeira,
caso 0 posto seja bandeirado, custos de
construgao do posto, e médo de obra, entre
outros.

Considerando a composi¢cao de pregos do

Agosto/2023

diesel B S10 disponivel pela ANP desde margo
de 2018, a média de participagao das margens
de distribuicdo e revenda no precgo final do
combustivel no periodo é de 17% (Grafico 6).

Essa participacdo se manteve entre valores
proximos a 15% e 20% ao longo do periodo.
Chama a atengao o pico em que as margens
chegaram a quase 30% do prego final, em abril
de 2020. Essa subida se deu devido a queda
brusca no pre¢co do combustivel nos periodos
iniciais da pandemia, principalmente do diesel
A, porém as margens de distribuicdo e de
revenda medidas em reais por litro diminuiram
pouco nesses meses. Em julho de 2023, valor
mais recente da série, a participagao era de
16,6%.

Grafico 6: Composi¢ao da margem bruta de distribui¢cao e revenda, e evolugao mensal da sua
participacgao no prego final do diesel B S10 — margo de 2018 a julho de 2023
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Fonte: Elaboragdo CNT, com dados da ANP e Empresa de Pesquisa Energética (EPE).

Preco final do diesel

O prego do diesel no Brasil é influenciado por
diversos fatores, diretos e indiretos. Como
levantado, a trajetdria de pregos observada nos
ultimos anos é, em grande parte, reflexo de um
cenario global marcado pela pandemia e, mais
recentemente, pela guerra na Ucrania.
Percebe-se, portanto, que o cenario que hoje se
mostra mais estavel e de redugdes de pregos,

ha pouco tempo foi de crescimento acelerado
e alta volatilidade.

O Grafico 7 apresenta a composigao do prego
mensal do diesel B S10 vendido ao consumidor
final, pela divisao proposta no trabalho:
diesel A, biodiesel, tributos federais e
estaduais, e margens de distribuicdo e

32 Para uma descrigdo dos custos operacionais de distribui¢do e revenda, ver EPE (2019).
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revenda. Conforme visto, o diesel A é a base de
producgao do combustivel e 0 insumo que mais
contribui para seu prego final e variagoes.
Considerando os precos a partir de 2022,
momento em que o tributo federal foi zerado
para aliviar o crescimento dos valores do
combustivel, percebe-se que o segundo maior
peso no prego final estd na margem de
distribuicdo e revenda, com contribuicbes
acima de RS 1,00/litro. Os tributos estaduais e
o biodiesel contribuiram de forma proxima ao
preco final, entre RS 0,40/litro e 0,70/litro.

Para melhor ilustrar a volatilidade de pregos do
diesel, o Grafico 8 mostra a diferenga de pregos
mensal (R$/litro) do diesel B S10 em relagéo a
janeiro de 2020, momento pré-pandemia.

Agosto/2023

Apés diversas redugbes de pregos nos
primeiros meses da pandemia, com maior
queda em maio de 2020 (RS 0,74/litro), a
diferenca em relagao ao precgo de janeiro de
2020 passa a uma trajetéria de aumento. A
partir de fevereiro de 2021, o prego do diesel
comegou a superar os valores de janeiro de
2020. O crescimento progressivo levou a um
aumento expressivo de RS 3,82/litro no preco
final do diesel na bomba, em junho de 2022,
relativo a janeiro de 2020. ApOs esse pico, 0
diferencial passa a cair, porém ainda se
mantendo RS 1,15/litro acima do nivel pré-
pandemia, em julho de 2023.

Grafico 7: Composigao do pre¢o mensal do diesel B S10 -
janeiro de 2020 a julho de 2023 (R$/litro)
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Grafico 8: Diferenca de pregos do diesel B S10 entre janeiro de 2020 e os demais meses, até
julho de 2023 (R$/litro)
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Fonte: Elaboragdo CNT, com dados de ANP e Relatério do Mercado de Derivados de Petréleo/MME.

O Grafico 9 apresenta, por fim, a composigao
dessas diferengas de prego pela soma dos
valores de diesel A, biodiesel, impostos e
margens brutas de distribuicdo e revenda. A
partir dessa perspectiva, € possivel perceber a
importancia do diesel A na Vvariagdo
significativa do prego final do combustivel,
definido com base na PPI. Relativamente a
referéncia de pregos de janeiro de 2020, as
diferencas de pregos passaram por um
aumento de amplitude e, em junho de 2022, o
diesel A chega a atingir um valor RS 3,09/litro
maior que janeiro de 2020.

O biodiesel, devido a sua queda de pregos, se
aproximou mais dos valores pré-pandemia em
2023, atingindo, em julho deste ano, um valor
RS 0,17/litro maior que janeiro de 2020. Ja os
tributos estaduais mostraram movimento

inverso, se distanciando do valor de referéncia.
Em maio de 2023, os tributos estaduais
estavam RS 0,41/litro a mais que em janeiro de
2020. Por fim, as margens de distribuicdo e
revenda apresentaram valores proximos ao
pré-pandemia até fevereiro de 2022. A partir de
margo desse ano, percebe-se uma maior
diferenca, que se manteve até julho de 2023.

Um dltimo comentario deve ser feito com
relacdo a contribuicdo negativa dos tributos
federais em alguns meses, que ocorre porque
as aliquotas dos impostos federais foram
zeradas nesse periodo®®. Desta forma, ao se
realizar o exercicio calculando o diferencial de
pregos entre esses meses em relagao a janeiro
de 2020, em que a contribui¢do ndo havia sido
zerada, o resultado é um valor negativo para a
categoria de impostos sob gestao do governo.

33 gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/noticias/2021/marco/reducao-de-tributos-sobre-gas-de-cozinha-e-combustiveis e

planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/Lcp192.htm. Acesso em: 09/08/2023.

Pagina 17 de 31


https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/noticias/2021/marco/reducao-de-tributos-sobre-gas-de-cozinha-e-combustiveis
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp192.htm

Série Especial de Economia — Combustiveis: Formacao do prego do 6leo diesel no Brasil

Agosto/2023

Grafico 9: Composicao da diferenca de precos do diesel B S10 entre janeiro de 2020 e os
demais meses, até julho de 2022 (R$/litro)
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Consideragoes finais: a nova
politica de pregos da Petrobras

Esta edicdao da Série Especial de Economia -
Combustiveis apresentou a formagao de
precos do 6leo diesel S10 no periodo em que
vigorou a politica de PPI. Para fins de analise, o
preco final foi composto pelas participagdes
do diesel A, biodiesel, tributos federais e

estaduais, e margens brutas de distribuigado e
revenda.

A base do prego, e a causa de sua maior
volatilidade, esta no diesel A produzido pelas
refinarias nacionais ou importado. No ambito
da PPI, seu valor estava substancialmente
condicionado as cotagdes internacionais e,
consequentemente, aos cenarios politico e
econdmico globais. As variagdes da taxa de
cambio da moeda nacional também prestaram
importante papel nesse processo.

Frente a paridade e a impossibilidade de

alteragdes no prego do diesel A, em 2022, o
governo buscou suavizar 0 aumento nos
precos do diesel B vendido na bomba (e dos
combustiveis em geral) a partir de uma
reducéo na tributagdo. Essa, porém, mostrou-
se uma mudanga temporaria e paliativa.

Diante das demandas sociais por maior
previsibilidade e menores pregos, em 16 de
maio de 2023, a Petrobras anunciou o fim da
politica de Preco de Paridade de Importagao
(PPI) para a definicdo de pregos de diesel e
gasolina®*. A politica de PPI foi substituida por
uma nova estratégia comercial, que considera
como valor a ser priorizado na precificagao o
custo alternativo do cliente e o valor marginal
para a empresa.

Segundo a Petrobras, o custo alternativo do
cliente representa os valores das principais

34 petrobras.com.br/fatos-e-dados/aprovamos-nossa-estrategia-comercial-de-diesel-e-gasolina.htm. Acesso em: 18/05/2023.
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alternativas que o consumidor buscaria caso
nao comprasse da empresa, considerando
outros fornecedores do mesmo combustivel
ou de produtos substitutos. Isso definiria,
portanto, uma “banda superior” de pregos, em
que o valor cobrado pela Petrobras nao poderia
ultrapassar esse custo alternativo a ponto de
ela perder consumidores para outros
fornecedores/produtos.

O valor marginal, por sua vez, é baseado no
custo de oportunidade®® das diversas
alternativas de produtos para a companhia,
como a produgao, importagao e exportagao do
petréleo utilizado em refino ou do diesel. Com
isso, esse limite representaria o menor valor
em que seja rentavel para empresa produzir.
Cabe apontar que essas referéncias de
mercado podem divergir conforme o
polo/territério/mercado atendido pelas
refinarias da Petrobras.

A Petrobras afirmou que os reajustes de
precos continuarao sendo feitos e os pregos
internacionais ainda serao referéncia. Porém,
diferentemente da politica de PPI, esses
ajustes nao terao uma periodicidade definida,
de modo a evitar possiveis repasses da
volatilidade  conjuntural das cotagdes
internacionais e da taxa de cambio para o
preco interno dos combustiveis. Desse modo,
a politica se coloca como mais flexivel, abrindo
a possibilidade de se avaliar até que ponto é
possivel ou ndo segurar os repasses internos
frente a wuma conjuntura internacional
desfavoravel.

Por outro lado, essa flexibilidade também nao
é isenta de riscos. A depender da amplitude da
variagao da cotagao mundial do combustivel e
dos cenarios socioeconémico e politico no
pais, é possivel que a manutencao de pregos
abaixo do patamar internacional incorra em

Agosto/2023

custos excessivos para a Petrobras, o que
pode levar a redugao de suas margens de lucro
e até de prejuizos para a empresa, ou mesmo
a uma posicao de intervengdo governamental
no sentido de absorver essas perdas.

Como visto, os choques internacionais dos
ultimos anos causaram um impacto forte nos
precos internos do diesel. A conjuntura tem se
mostrado mais favoravel, com valorizagao da
moeda nacional e periodos de queda na
cotacao internacional do petrdleo e de
derivados. Essa combinagdo leva a uma
diminuigdo do valor internacional de referéncia
do diesel, criando um espago de maior
autonomia e menor pressao para a Petrobras
na definicao de seus precos.

No entanto, o més de julho acendeu um alerta
para o mercado global, com o aumento nas
cotacdes do petréleo WTI e Brent, em muito
influenciados por decisdes OPEP+ em reduzir
niveis de producdo. Em um cendario em que se
mantenha o corte de ofertas da commodity,
aliado a um crescimento da demanda global
pelo produto e seus derivados, os pregos
internacionais para o diesel irdo crescer, fato
que aumenta a pressao de mercado sobre os
precos nacionais praticados pela Petrobras.

Sendo assim, um ponto importante de atengao
€ como a nova politica de pregos e a saude
financeira da Petrobras irdo se comportar em
uma conjuntura menos favoravel, que coloque
em “teste” o novo direcionamento. Para o
transportador nacional, é preciso maior
previsibilidade de pregos, para que seja
possivel estabelecer um horizonte estratégico
de investimentos que viabilize a prestagao de
servicos de qualidade para a sociedade
brasileira, dada a participagdo do combustivel
na matriz de custos da atividade.

35 Conceito econémico que representa o valor das alternativas frente a escolha tomada.
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ANEXOS

ANEXO 1 - Determinagao do
preco do biodiesel nos leiloes

Até o dia 1° de janeiro de 2022, o modelo de
leildes vigorou como o sistema de
comercializagdo do biodiesel no Brasil. Esse
anexo analisa as principais caracteristicas
desse modelo, no que se refere a determinagao
do prego do biodiesel. Para a definicdo de
preco dos leildes, o primeiro fator a ser
considerado era o Prego Maximo de Referéncia
(PMR), praticado por regido, que servia como
referéncia para o teto superior no acordo de
compra. Para o calculo da PMR, segundo a
nota técnica conjunta da ANP n° 10%,
publicada em 14 de abrii de 2021,
consideravam-se cinco variaveis, a saber: (i) o
preco das matérias-primas a vista e em
mercado futuro; (ii) o preco do metanol; (iii) a
receita com subprodutos; (iv) custos de frete; e
(v) custos do Selo Combustivel Social.

A respeito desses fatores, na dinamica de
precificagdo do biocombustivel, 0 maior peso
na sua formacao é a cotagao internacional do
6leo de soja — principal matéria-prima usada
no pais para a produgdo do biodiesel puro
(B100).

De fato, nos momentos em que o prego do 6leo
de soja se elevou no mercado internacional,
essa pressao se refletiu em aumento de pregos
nos leildes de biodiesel da ANP — seja
considerando o PMR, definido pela prépria
Agéncia, seja considerando o pre¢co médio
efetivamente registrado nos respectivos leildes
(Gréfico A1.1). Essa dindmica de precos fica
bastante evidente, sobretudo, a partir de 2020,
quando houve uma elevagao substancial nos
dois mercados.

Os oleos de origem vegetal sao referenciados
principalmente pelo 6leo de palma, que é o
mais consumido no mundo, produzido
especialmente na Maldsia e Indonésia. O 6leo
de soja é o principal substituto do éleo de
palma, de modo que o prego do 6leo de soja se

36 Segundo Nota Técnica Conjunta da ANP

Agosto/2023

eleva quando condigdes climaticas adversas
impactam a producgéo de 6leo de palma. Como
0 Oleo de soja € uma commodity, a sua cotagao
internacional é considerada na decisdo do
produtor sobre destinar sua produgéo para o
mercado internacional, em que sera
remunerado pelas cotagbes externas da
commodity, ou se destina parte da sua
produgcdo como insumo para 0s agentes
ofertantes de biodiesel no Brasil.

Diante dessa escolha, chamada em economia
de avaliagao de custo de oportunidade, o valor
pago pelo éleo de soja como um insumo no
mercado de biodiesel deve ser competitivo
com as cotagdes internacionais. Em caso
contrario, com pregos menores praticados
internamente, ha o risco de que toda a soja
produzida no pais seja direcionada aos
demandantes externos, o que se traduz em
possibilidade de falta da commodity no
mercado nacional. O pre¢co do biodiesel,
portanto, acaba sendo influenciado por essas
variagoes.

Desse modo, as cotagdes internacionais da
soja parecem ser mais decisivas na
determinacao do nivel e da tendéncia geral dos
precos do biodiesel nos leildes da ANP. No
entanto, os préprios movimentos de oferta e
demanda do mercado brasileiro de biodiesel
exerceram influéncia sobre os resultados
observados nesses leilGes.

Nesse ambito, é importante observar que, nos
certames 73 complementar, 74, 75 e 75
complementar, o preco médio do biodiesel
negociado registrou agio em relagdo ao PMR
definido pela ANP¥. Ou seja, o prego médio
efetivamente praticado nas negociagdes
superou a média do PMR das regides, embora
a mistura obrigatéria de B100 no diesel
comercial tenha sido reduzida de 12% para
10% nos leildes 75 e 75 complementar (Gréfico

10/2021 (gov.br/anp/pt-br/assuntos/producaoc-e-fornecimento-de-

biocombustiveis/biodiesel/ntconj2021.pdf. Acesso em: 15/12/2021.

37 Ver noticias oficiais da ANP sobre os resultados destes leildes de biodiesel apontadas no quadro de Referéncias.
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A1.2). A principio, tudo o mais constante, a uma folga de oferta de B100 relativa a
reducao do percentual de mistura obrigatéria demanda e, portanto, ajudar a reduzir, ou ao
contribuiria para diminuir a demanda por Mmenos suavizar, oS pregos.

biodiesel, o que, potencialmente, poderia criar

Grafico A1.1: Evolugdo do preco do biodiesel nos leilées da ANP (R$/litro) e da cotagdo
internacional do 6leo de soja (R$/litro) — novembro de 2005 a outubro de 2021*

A1.1.A. PMR e Pregco Médio Registrado (R$/litro) do A1.1.B. Cotacao internacional do éleo de soja
biodiesel — nov. 2005 a out. 2021* (R$/litro) - jan. 2010 a abr. 2022
9,000
7907 1000 899
8,000 )) 9,00 N\
7,000 7,759 : 500 8,53 -
]
6,000 . 7,00
{ /
5,000 6,00
Moo
L) \.
4,000 ll‘/l 5,00
14
3,000 VAN 4,00
N /\‘ C/ by
7 B WYX/ Cua g 300
2000 ~of b ’
2,00
1,000
1,00
0,000
W M~N 00 O — N OMOMmST T L O O™~ 00w o OO O —
O 00 0O & = = = = — — — — — — — — — SRS RSN 0,00
§88889888g88d888g88<¢8d SeccofeeIIoocerreRe288 558
c9¥degg9gege8g833Ivgs593 §3§3535535353535383583535855
P CER T 2AR S ST oo P SBSID S Q STETETETERETETE TS ST E TS TS
o~ — O — M O — O O — N &N N N

= = = = Prego Maximo de Referéncia (RS/L
Preco Médio Registrado (R$/L)
Fonte: Elaboragéo CNT, com dados da ANP e do IndexMundi.
*Para os leildes ocorridos em 2020 e 2021, foram consideradas como data de referéncia a data de homologagédo dos resultados. O leildo L-82 foi o
Ultimo realizado, com sua homologacao em 21/10/2021.
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Grafico A1.2: Comparativo entre os pregos do biodiesel nos leiloes da ANP e o respectivo teor
de biodiesel, segundo o percentual de mistura obrigatorio — 08 de fevereiro de 2017 a 21 de
outubro de 2021
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Desse modo, a demanda por biodiesel no
mercado brasileiro ndo podia ser analisada de
forma isolada; era necessario considera-la em
relacao as condigdes de oferta nos leildes da
ANP e as condigdes ciclicas da propria
economia brasileira. Nesse sentido, ¢
elucidativa a comparagao entre os agios e
desagios de precos registrados nos leildes e
os respectivos diferenciais entre oferta e
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= Teor de biodiesel

demanda por biodiesel. Nota-se, pelo
Grafico A1.3, que quanto maior era 0 excesso
de oferta em relagdo a demanda de B100,
maior tendia a ser 0 desagio ou a redugao do
preco médio relativo ao PMR.
Alternativamente, quanto menor é essa folga,
maior é o risco da ocorréncia de agios ou de
acréscimos do preco médio em relagdo ao
PMR.
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Grafico A1.3: Diferencial entre oferta e demanda de biodiesel e agio/desagio de pregos nos

leiloes da ANP
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Fonte: Elaboragdo CNT, com dados da ANP.
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Com isso, quanto maior o diferencial entre a
oferta de biodiesel e a demanda nos leildes,
menor tendia a ser o preco médio de leilao no
que concerne a média do PMR. Destaca-se,
particularmente, o caso do certame 79, em
que a ANP identificou alto risco de precos
excessivamente elevados do biodiesel. Um
reflexo dessas condicdes de mercado foi a
definicdo do PMR do biodiesel no L-79 no
patamar de RS 7.528,9/m3, bem acima do
PMR de leildes anteriores.

Com o objetivo de aliviar a pressao de precos
sobre os demandantes do combustivel, o
poder publico decidiu reduzir o teor de
mistura obrigatéria do biodiesel no diesel de
13% para 10% (Tabela A1.1).

Neste caso, contudo, a estratégia de reducao

do teor de biodiesel na mistura obrigatéria
parece ter sido bem-sucedida, no sentido de
suavizar o aumento de precos, pois foi capaz
de criar uma margem de oferta que viabilizou
um desagio acima de 26%. Ao mesmo tempo,
vale notar que este desagio se deu em um
patamar de PMR ja elevado, o que resultou no
preco médio efetivamente praticado nas
negociagcbes de RS 5.536,3/m3, ou seja,
relativamente alto na comparagdo com os
demais da série histérica (Tabela A1.1).

Resultado analogo foi registrado no certame
80. Nele, o percentual da mistura obrigatoria
de biodiesel no diesel comercial foi mantido
em 10% e a folga de oferta observada no
leildo foi suficiente para gerar um desagio
acima de 30,0%3.

Tabela A1.1: Sintese dos leiloes L-69 a L-82

Preco médio dos leildes de biodiesel (RS$/m?3)

Data de homologagéo

PMR — Média
ponderada nacional

Agio/
desagio

Prego médio

registrado nos Agio/ g/e)Saglo
leildes 0

Agosto/2023

26/12/2019 L-70 3.596,3 3.0124 -16,2% )

28/01/2020 L-71 12% 4.057,0 3.002,2 -26,0% 1.054,7
28/04/2020 L-72 12% 3.984,6 27132 -31,9% 1.271,4
25/06/2020 L-73 12% 4.377,5 3.512,1 -19,8% 865,5
19/06/2020 L-74 12% 3.693,6 3.803,2 3,0% -109,5
23/07/2020 L-73C 12% 4.366,7 4.578,0 4,8% -211.3
15/07/2020 L-75 10% 41799 5.042,7 20,6% -862,8
18/09/2020 L-75C 10% 4.143,5 5.7234 38,1% 1.579,8
23/10/2020 L-76 11% 5.7482 5.551,7 -3,4% 196,5
21/12/2020 L-77 12% 59122 4.4254 -251% 1.486,8
26/02/2021 L-78 13% 5.938,6 4.708,5 -20,7% 1.230,1
26/04/2021 L-79 10% 7.5289 5.536,3 -26,5% 1.992,7
24/06/2021 L-80 10% 7.907,0 5.484,6 -30,6% 2.422,4
23/08/2021 L-81 12% 7.8108 5.658,2 -27,6% 2.152,5
21/10/2021 L-82 10% 7.758,7 5.907.3 -23,9% 1.851,4

Fonte: Elaboragéo CNT, com dados da ANP.

Esses exemplos ilustram as influéncias
também no preco médio de leildao das
definicdes normativas de teor obrigatério do
biodiesel no diesel comercial e do montante
produzido e ofertado do produto no pais.
Importante lembrar que essas mudancas se
deram em um contexto de grande
vulnerabilidade socioeconémica, marcada
pela pandemia de covid-19.

Percebe-se, a partir do Grafico Al1.4, as
mudangas de teor de modo a buscar suavizar

o preco do diesel B. No periodo pré-pandemia,
no comecgo de 2020, as duas séries de prego
do diesel A e do biodiesel (B100) estavam
proximas. Na pandemia, o prego do biodiesel
cresceu exponencialmente, especialmente na
segunda metade do ano, quando passou de
RS 2,713/litro para RS 5,723/litro em seu
preco médio de leildo. Esse descolamento
acabou por afetar o preco do diesel B vendido
nas bombas, tendo em vista que o biodiesel,
ao se tornar crescentemente mais caro que o

38.80° Leildo de Biodiesel da ANP negocia 1,10 bilhao de litros: gov.br/anp/pt-br/canais_atendimento/imprensa/noticias-comunicados/800-leilao-

de-biodiesel-da-anp-negocia-1-10-bilhao-de-litros. Acesso em: 09/08/2023.
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diesel A, acaba por elevar o valor do produto
final.

Nos momentos de crescimento acelerado do
preco médio do biodiesel, no periodo entre
junho e agosto de 2020, ha uma mudanga do
teor obrigatério na mistura do diesel B, de
12% para 10%, de modo a diminuir a
necessidade do biodiesel no diesel B e
suavizar o pre¢o do combustivel nas bombas.
Esse movimento acontece também de abril a

Agosto/2023

maio de 2021, em que a mistura passa de
13% para 10%. Apds esse periodo, a cotacao
se manteve em um patamar mais elevado,
apesar das variagoes, tendo o ultimo leildo
fechado (L82)* apresentado prego médio de
RS 5,907/litro. O preco do biodiesel voltou a
car com o novo modelo, devido,
principalmente, a queda também na cotacgao
internacional da soja, conforme visto neste
trabalho.

Grafico A1.4: Evolugao do prego do diesel tipo A S10 e S500 e do prego médio de leilao do
biodiesel (R$/litro) — janeiro de 2020 a dezembro de 2021
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Fonte: Elaboragdo CNT, com dados da ANP.

*Os dados de diesel tipo A e de biodiesel incluem suas respectivas aliquotas de PIS/Pasep e Cofins.

%9 Data de homologag&o em: 21/10/2021.
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A Série Especial de Economia — Combustiveis tem como objetivo analisar a dindmica do mercado de combustiveis utilizados em
todas as modalidades de transporte de cargas e passageiros. Para ler as edigbes deste e de outros informes e boletins tematicos
para o transporte, consulte cnt.org.br.
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