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Palavra do
presidente

O Transporte Move o Brasil

AGENDA INSTITUCIONAL TRANSPORTE E LOGISTICA - 2022

Oano de 2022 comeca cercado de expectativas, especialmente pelas
iminentes definicdes no cenario politico e eleitoral. Saimos de

2021 com importantes aprendizados e com a sinalizagdo de inicio da
retomada gradual da economia brasileira. E fato que ainda vivemos a
sombra da pandemia, que, com suas variantes, impoe medo e restri¢oes,
mas, felizmente, podemos contar com as vacinas para salvar a vida das
pessoas e pensar o futuro.

A capacidade da atividade transportadora, nesse contexto, foi e vem
sendo colocada a prova. O setor, porém, tem mostrado — com inovagao
e muito trabalho - toda a sua resiliéncia. E a CNT (Confederacao
Nacional do Transporte) busca estar em consonancia aos interesses dos
transportadores e defendé-los nas diferentes esferas de poder. Sabemos
que o aperfeigoamento continuo da atividade transportadora, em uma
democracia, perpassa a discussao, a defesa, a articulagdo e a proposigao
de projetos, medidas e agdes junto aos poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario.

No ano passado, com a atuagéo decisiva da Confederacao, conseguimos
converter em leis - ja em vigéncia — uma série de propostas estratégicas
para o setor, como o free-flow, o marco regulatério das ferrovias,

a desoneragéo da folha de pagamento, a autorizacao para o TRIIP
(transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros) e o
BR do mar. Tratam-se de importantes conquistas, e que constavam da
Agenda Institucional da CNT 2021 como prioridades.

Mas precisamos prosseguir — firmes e assertivos — no processo de
mobilizar e pressionar as autoridades competentes para assegurar
recursos para a recuperacao dos investimentos publicos em
infraestrutura, como forma de estimular a multimodalidade e o
crescimento econémico, e recuperar segmentos de transporte que ainda
se ressentem dos efeitos da pandemia. Também precisamos levar a sério
as propostas de reforma do sistema tributdrio brasileiro — desde que n&o
haja elevacao dos impostos.

Nesse sentido, apresentamos a edigdo de 2022 da Agenda Institucional
do Transporte e Logistica. A despeito das particularidades de anos
eleitorais, a atuacao da CNT continuard intensa em prol das agendas,
temas, projetos e pautas que dialogam diretamente com as necessidades
do transporte brasileiro. Por isso, compilamos, neste documento, os
nossos posicionamentos e indicagdes de agdes sobre os mais diversos
temas que interferem na nossa atividade.

Vander Costa
PRESIDENTE DO SISTEMA CNT

I
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Apresentacao
do Sistema CNT

Quem somas e comao
estamos organizados

AGENDA INSTITUCIONAL TRANSPORTE E LOGISTICA - 2022

Confederacao Nacional do Transporte (CNT) é a
representagdo maxima do transporte brasileiro. A
instituicdo reune 27 federacdes, 5 sindicatos nacionais e
41 entidades associadas. Sdo 164 mil empresas, que geram
2,3 milhdes de empregos. Na composigao do Sistema
CNT, a instituicao também administra o Servico Social
do Transporte e Servico Nacional de Aprendizagem do
Transporte (SEST SENAT) e o Instituto de Transporte e
Logistica (ITL).

A articulacao da Confederagdo com os Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario € um dos pilares para a construcao
de um novo cendrio do transporte brasileiro. A CNT, como
interlocutora das demandas do setor, tem promovido o
debate e pautado as discussdes em torno de grandes temas
nacionais que impactam diretamente o desenvolvimento
do pais.

Pautada pelos ideais de inovagao, exceléncia e
sustentabilidade, a CNT defende os interesses do setor,
produz informag&o e conhecimento, além de realizar
projetos voltados a apoiar a gestdo dos negdcios e o
desenvolvimento da atividade transportadora no pais.

Além disso, a entidade desenvolve e publica estudos,
pesquisas e analises tematicas com o intuito de subsidiar
as politicas publicas, as agdes e os planos de governo
necessarios para elevar a eficiéncia do transporte e a
competitividade do pais no cendrio mundial.
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Representacao e
defesa de intferesses

Paoder Legislativo

m um Estado democratico de direito, é primordial

a participagéo de diversos atores nos processos
decisorios. Nesse sentido, cabe a Confederacao Nacional
do Transporte a representagao politica e institucional das
empresas de transporte brasileiras. A CNT exerce o papel
de interlocutora junto aos trés Poderes da Republica e
busca ampliar o capital social e politico do transporte e
da logistica.

Participar, de forma ativa e transparente, das tomadas

de decisdo é o meio mais correto de levar ao Poder
Publico dados e informacdes que possam auxiliar

na construcao de politicas publicas que espelhem

as peculiaridades de cada setor. Nesse contexto, a
Confederagéo é reconhecida nacionalmente por seus
estudos, seus manuais e suas pesquisas, que apresentam
as caracteristicas e necessidades do transporte brasileiro.

De forma cada vez mais organizada, o Sistema CNT
desenha, junto a sua base, o transporte do futuro. Nosso
principal objetivo é a desburocratizagao, a seguranga
juridica e a efetivacdo de uma infraestrutura adequada
para que a multimodalidade seja uma realidade em todo
o territério nacional.

A Agenda Institucional Transporte e Logistica € um
documento que aponta para os principais temas a serem
tratados no ano de 2022. Ao longo da publicacao, a

CNT se posicionara, de forma favoravel por ajustes ou
contrdria, sobre questdes que ja tramitam no Congresso
Nacional ou que estejam sendo tratadas no Poder
Executivo ou nos tribunais superiores.

O posicionamento do Sistema CNT relativo aos projetos
de lei em tramitacao na Camara dos Deputados e no
Senado Federal é identificado pelas cores vermelha,
amarela e verde:

Nao apoiamos

nas vezes em que o texto é
contrario aos objetivos do
transporte.

Ressalvas

quando ha necessidade de
adequacbes na matéria.

Apoiamos

guando a proposicGo vai ao
encontro dos interesses do
transporte.

AGENDA INSTITUCIONAL TRANSPORTE E LOGISTICA - 2022
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== PODER LEGISLATIVO

FRENLOGI

Frente Parlamentar
Mista de Logistica e
Infraestrutura

18

As frentes sdo organizacdes suprapartidarias que
reunem diversos parlamentares de partidos distintos
em torno de um mesmo tema.

Composta por deputados e senadores, a Frente
Parlamentar Mista de Logistica e Infraestrutura (Frenlogi)
trabalha pelo progresso da logistica nacional. Nesse
sentido, fomenta os investimentos em infraestrutura

e o crescimento dos diversos modais de transporte
brasileiros. Para tanto, trabalha na mediac&o entre o
Parlamento e o Executivo, no desenvolvimento de obras e
no aprimoramento da legislagao federal do setor.

A Frenlogi se propoe a trazer as demandas de
investidores e operadores da logistica e do transporte
para a agenda do Congresso Nacional. Dessa maneira,

o foco é defender a desburocratizagéo de projetos de
concessoes de rodovias, ferrovias, portos e aeroportos e
buscar agilidade nos projetos das dreas de armazenagem,
dutos e energia.

A Frente prop6e uma alianga setorial entre os operadores
da infraestrutura e transporte, o Congresso Nacional e o
Executivo, para buscar a ampliagdo do PIB do Brasil.

Composicao da Diretoria:

Senador Wellington Fagundes
PRESIDENTE

Deputado Julio Lopes
CAMARA TEMATICA PORTUARIA

Deputado Diego Andrade
CAMARA TEMATICA RODOVIARIA

CAMARA AEROPORTUARIA

Deputado Pedro Uczai
CAMARA TEMATICA FERROVIARIA

AGENDA INSTITUCIONAL TRANSPORTE E LOGISTICA - 2022

Senador Eduardo Gomes
CAMARA DE ENERGIA E HIDROVIA

Deputado Arnaldo Jardim
CAMARA DE ARMAZENAMENTO

Deputado Hildo Rocha
CAMARA TEMATICA DO BIM

Edinho Bez
DIRETOR DE RELACf)ES INSTITUCIONAIS DA FRENLOGI

19
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PODER LEGISLATIVO
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Lista de siglas

AGENDA INSTITUCIONAL TRANSPORTE E LOGISTICA - 2022

ntenda as siglas utilizadas pela Camara dos
Deputados, pelo Senado Federal e pelo Congresso
Nacional na tramitagdo das propostas legislativas.

Cadmara dos Deputados: 25 Comissées Permanentes

CAPADR Comissdo de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural

CCTClI

CccJc

CCULT

CbhC

CDEICS

Cbu

CMULHER

CIDOSO

CPD

CDHM

CE

CESP

Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagéo e Informdtica
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania

Comissdo de Cultura

Comissdo de Defesa do Consumidor

Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comeércio e Servicos
Comissdo de Desenvolvimento Urbano

Comissao dos Direitos da Mulher

Comissao dos Direitos da Pessoa Idosa

Comisséo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia

Comissdo de Direitos Humanos e Minorias

Comissdo de Educacgdo

Comissdo Especial

21
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Cadmara dos Deputados: 25 Comissées Permanentes

CESPO

CFT

CFFC

CINDRA

CLP

CMADS

CME

CREDN

CSPCCO

CSSF

CTASP

CTUR

CvT

22

Comissdo do Esporte

Comissdo de Finangas e Tributacéo

Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle

Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e Amazénia
Comisséo de Legislagdo Participativa

Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel
Comissdo de Minas e Energia

Comissdo de Relacoes Exteriores e de Defesa Nacional

Comissdo de Sequranca Publica e Combate ao Crime Organizado
Comissdo de Seguridade Social e Familia

Comissao de Trabalho, Administracéo e Servico Publico

Comisséo de Turismo

Comissdo de Viacdo e Transportes

CAE

CAS

CCJ

CCT

CDH

CDIR

CDR

CE

Cl

CMA

CRA

CRE

CSF

CspP

CTFC

AGENDA INSTITUCIONAL TRANSPORTE E LOGISTICA - 2022

Senado Federal: 15 Comissées Permanentes

Comissdo de Assuntos Econémicos

Comissdo de Assuntos Sociais

Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania

Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagéo e Informdtica
Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
Comissdo Diretora do Senado Federal

Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo
Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte

Comissdo de Servicos de Infraestrutura

Comissdo de Meio Ambiente

Comissdao de Agricultura e Reforma Agrdria

Comissdo de Relacoes Exteriores e Defesa Nacional
Comissdo Senado do Futuro

Comissdo de Sequranca Publica

Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizacéo e Controle e Defesa do Consumidor

23



CNT | SEST SENAT / ITL

PODER LEGISLATIVO

Congresso Nacional: 9 Comissées Mistas Permanentes

CCAl

CMCF

CMCPLP

CMCVM

CMMC

CMMIR

CMO

CPCMS

FIPA

24

Comissao Mista de Controle das Atividades de Inteligéncia

Comissdo Mista de Consolidacdo da Legislacéo Federal

Comissao Mista do Congresso Nacional de Assuntos Relacionados a Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa

Comissdo Permanente Mista de Combate & Violéncia contra a Mulher
Comissao Mista Permanente sobre Mudancas Climdticas

Comissdo Mista Permanente sobre Migragées Internacionais e Refugiados
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscaliza¢éo
Representagéo Brasileira no Parlamento do Mercosul

Comissao Mista Representativa do Congresso Nacional no Férum Interparlamentar das Ameéricas

Tipos de proposicoes

PEC

PLP

PL

PLS

PLC

PLN

MPV

PLV

PDL

Proposta de Emenda & Constitui¢éo
Projeto de Lei Complementar

Projeto de Lei

Projeto de Lei do Senado

Projeto de Lei da Cémara dos Deputados
Projeto de Lei — Congresso Nacional
Medida Provisdria

Projeto de Lei de Converséo

Projeto de Decreto Legislativo

AGENDA INSTITUCIONAL TRANSPORTE E LOGISTICA - 2022
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Tipos de proposicoes

PFC

PRC

REQ

RIC

MSC

INC

VTS

Proposta de Fiscalizagdo e Controle
Projeto de Resolucdo
Requerimento

Requerimento de Informacgdo
Mensagem

Indicacdo

Voto em Separado

AGENDA INSTITUCIONAL TRANSPORTE E LOGISTICA - 2022
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PEC 159/2007
CIDE Verde

POSICIONAMENTO

A Proposta autoriza os municipios e o Distrito Federal a
utilizarem parte dos recursos da Cide-combustiveis no
custeio do servigo de transporte publico coletivo municipal,
intermunicipal, interestadual e internacional de carater
urbano. A PEC ¢é autorizativa, ficando a cargo de cada prefeito
optar ou ndo pelo mecanismo. Cada cidade, observadas as
necessidades locais, podera utilizar o recurso, gerando, assim,
uma nova fonte de financiamento para o transporte publico.

)

AUTOR:
Deputado Federal Assis do Couto (PT/PR).

EMENTA:

Altera a redacéo do § 4° do art. 177 da Constituicao
Federal.

TRAMITACAD:
CCJC; CESP; Plenario.

SITUACAD ATUAL:
Pronta para pauta no Plenario.

PROPOSTA:

Pela aprovagao do parecer da Comissao Especial.

PL 1.572/2007

Ato terrorista

POSICIONAMENTO

No transporte urbano de passageiros por énibus, a violéncia
tem levado a perda de vidas e a incalculdveis prejuizos sociais
e econdémicos. Mesmo sendo um direito social, o transporte
publico sofre com a insensatez de quem acredita que a
violéncia e a destruicdo de coletivos sao formas aceitdveis

de manifestacao. O primeiro registro de incéndio proposital
de 6nibus urbanos no Brasil aconteceu no Rio de Janeiro,
durante protestos realizados em 1987. Nos ultimos 30 anos,
foram 4.370 6nibus coletivos urbanos incendiados de forma
criminosa.

Os numeros apontam para enormes prejuizos a economia do
pais, assim como para uma grave problematica social que
computou, no periodo de 30 anos, 20 ébitos e 63 pessoas
feridas gravemente em atentados no transporte urbano.

O cendrio exige o compromisso pelo desenvolvimento de
politicas publicas e alteracdes legislativas que garantam o
aumento da seguranca nas rodovias e cidades brasileiras de
forma a coibir o crescente numero da inseguranga publica
no transporte de cargas e de passageiros. Nesse sentido,

¢ imprescindivel que as penas para o crime de incéndio de
veiculos de transporte publico sejam agravadas.

)

5%

AGENDA INSTITUCIONAL TRANSPORTE E LOGISTICA - 2022

AUTOR:
Senador Eduardo Azeredo (PSDB/MG).

EMENTA:

Aumenta as penas privativas de liberdade cominadas
para os crimes contra a incolumidade publica descritos
nos arts. 250, 251, 260, 261, 262 e 265 do decreto-lei n.°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal.

TRAMITACAD:
CSPCCO; CCJC; Plenario.

SITUACAO ATUAL:
Pronta para pauta no Plenario.

PROPOSTA:

Aprovacao do PL 1.572/2007, nos moldes do texto ja
aprovado pelo Senado Federal.
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PL 407/20M

Proibicdo de penhora de
depositos bancarios a
vista

POSICIONAMENTO

O projeto tem o intento de restringir as interpretagdes do
art. 11 da Lei de Execug&o Fiscal (lei n.° 6.830/1980) para
nao alargar a sua abrangéncia, visando proteger os depdsitos
a vista das empresas e trazendo seguranca juridica ao setor
empregador, ja que ha juizes que determinam a penhora
desses depdsitos.

A proposta visa evitar que as empresas brasileiras sejam
ameacadas, trazendo mais seguranga juridica ao empresariado
e a manutencao de suas atividades e dos empregos gerados.

AUTOR:

“®  Deputado Federal Antonio Carlos Mendes Thame (PSDB/SP).

EMENTA:

D/ Acrescenta paragrafo ao art. 11 da lei n.° 6.830, de 1980,
proibindo a penhora de depdsitos bancarios a vista
quando da cobranca da divida ativa da Uniao, dos estados,
do Distrito Federal, dos municipios e das respectivas
autarquias.

Cg) TRAMITACAO:
. CFT; CCJC; Plenério.

E% SITUACAD ATUAL:
Aguardando designacgao de relator na CFT.

PROPOSTA:
Aprovacgédo do PL 407/2011.

PL 2.732/2011

Contaminacdo do solo

AN

POSICIONAMENTO

O projeto estabelece diretrizes para o gerenciamento das areas
contaminadas espalhadas pelo pais. Contudo, é primordial
que haja um equacionamento com a lei n.° 12.305/2010, que
estabelece a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, evitando,
assim, conflito entre as legislacdes federais que tratam da
preservagao e conservacao do solo brasileiro. Em 2021, a
CMADS aprovou substitutivo coerente com a Politica Nacional
de Residuos Sélidos, ao determinar que o governo federal

seja responsavel por estruturar e manter os instrumentos e
atividades voltadas para a promocéao da descontaminagao de
areas contaminadas orfas.

)

AGENDA INSTITUCIONAL TRANSPORTE E LOGISTICA - 2022

AUTOR:
Deputado Federal Arnaldo Jardim (CIDADANIA/SP).

EMENTA:

Estabelece diretrizes para a prevencédo da contaminagdo
do solo, cria a Contribuicao de Intervencédo no Dominio
Econdmico sobre Substancias Perigosas e o Fundo
Nacional para a Descontaminac&o de Areas Orfas
Contaminadas e altera o art. 8° da lei n.° 12.305, de 02 de
agosto de 2010.

TRAMITACAD:
CDEICS; CMADS; CFT; CCJC.

SITUACAD ATUAL:
Aguardando parecer do relator na CFT.

RELATOR NA CFT:

Deputado Federal Capitao Alberto Neto (REPUBLICANOS/AM).

PROPOSTA:
Aprovacgao do texto da CMADS.
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PL 2.080/2015

Seguro da carga

POSICIONAMENTO

A CNT considera a medida muito importante para a economia
brasileira, pois vem ao encontro do disposto no Cédigo Civil

e na lein.° 11.442/2007. A proposta busca contribuir para a
reducgédo do Custo Brasil e garantir um gerenciamento de risco
em conformidade com a carga transportada, respeitando as
suas especificidades e garantindo que, no caso de sinistros,
todas as partes sejam devidamente ressarcidas. O projeto evita
prejuizos para o transportador e para o proprietario do bem
transportado.

Hoje existe espaco para a contratagdo pelo embarcador.
Ocorre que, por vezes, quando do sinistro, o embarcador
transfere a responsabilidade para o transportador, que

nao contratou o seguro ao confiar na dispensa e fica

com o prejuizo, sem ter como indenizar o proprietdrio da
carga. Estabelecendo o seguro como obrigacao exclusiva

do transportador, teremos clareza no procedimento a ser
adotado, a fim de evitar duplicidade ou falta de seguro. Os
transportadores do Brasil desejam contratar o seguro da carga
transportada para garantir a indenizagdo em casos de sinistro.
Nesse sentido, o substitutivo aprovado pela CVT atende a
demanda do setor transportador.

2

és

AUTOR:
Deputado Federal Jerénimo Goergen (PP/RS).

EMENTA:

D& nova redacao ao art. 13 da Lein.° 11.442,
de 5 de janeiro de 2007.

TRAMITACAD:
CVT; CCJC.

SITUACAD ATUAL:
Pronta para Pauta na CCJC.

RELATOR NA CCJC:
Deputado Federal Mauro Lopes (MDB/MG).

Pela aprovagao do PL 2.080/2015 conforme parecer
apresentado pelo Deputado Federal Mauro Lopes na
CCJC.

PDC 578/2016

Franquia de bagagem

POSICIONAMENTO

A atual regulamentacao da Anac, alinhada as melhores
préticas internacionais, permitiu a implantagdo de uma nova
classe tarifaria, que, diferentemente da anterior, permite a

venda de bilhetes sem uma franquia obrigatoria de bagagem.

A revogacao da regra em vigor significaria o retrocesso a
situagdo anterior de injustica tarifaria: o passageiro que
carrega apenas bagagem de méao — cerca de dois tergos do
total de viajantes — arca com os custos gerados por aqueles
que despacham gratuitamente sua bagagem.

)

AGENDA INSTITUCIONAL TRANSPORTE E LOGISTICA - 2022

AUTOR:
Senador Humberto Costa (PT/PE).

EMENTA:

Susta o art. 13 da resolucédo n.° 400, de 13 de dezembro
de 2016, da Anac, que dispde sobre as condigdes gerais de
transporte aéreo.

TRAMITACAD:
CDC, CVT; CCJC; Plenario.

SITUACAD ATUAL:
Aguardando parecer do relator na CVT.

RELATOR NA CVT:
Deputado Federal Lucas Gonzalez (NOVO/MG).

Rejeicdo do PDC 578/2016.
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PL 4.864/2016

Taxa de fiscalizacGo
da ANTT

POSICIONAMENTO

A lein.° 10.233/2001 estabelece a cobranca da taxa de
fiscalizagdo no valor de RS 1.800,00 (mil e oitocentos reais)
por ano e por 6nibus registrado pela empresa detentora

de autorizagédo ou permissao outorgada pela ANTT. A taxa
¢ devida independentemente se o veiculo realizou ou nao
viagens durante o ano. O transporte coletivo intermunicipal
e internacional de passageiros (TRIIP) € uma importancia
engrenagem para a mobilidade, além de ser responsavel
por uma melhor utilizagdo do espaco viario e pela reducéo
dos numeros de acidentes rodoviarios. A fiscalizagao por
parte da agéncia reguladora é fundamental para o controle
e a qualidade dos servigos e a seguranga no transporte

de passageiros. Contudo, o valor instituido pela legislagédo
onera, de forma consideravel, as empresas. Em meio a

pandemia, a situacao se agravou consideravelmente, por vezes
inviabilizando o pagamento das taxas e, assim, a circulagao do

veiculo. Nesse sentido, defendemos uma taxa com um valor
mais justo e que ndo comprometa financeiramente o TRIIP.

36

)

AUTOR:
Deputado Federal Diego Andrade (PSD/MG).

EMENTA:

Altera a redacaéo do § 3° do art. 77 da lei n.° 10.233, de
5 de junho de 2001, que dispde sobre a reestruturacao
dos transportes aquaviario e terrestre, cria o Conselho
Nacional de Integracao de Politicas de Transporte, a
ANTT, a Antaq e o DNIT, e da outras providéncias.

TRAMITACAD:
CVT; CFT; CCJC.

SITUACAD ATUAL:
Aguardando parecer do relator na CFT.

RELATOR NA CFT:
Deputado Federal Jerénimo Goergen (PP/RS).

PROPOSTA:
Aprovacéo do PL 4.864/2016.

PL 4.885/2016

Reporto

POSICIONAMENTO

Em 2021, foram aprovados dois importantes marcos legais que
objetivam ampliar a multimodalidade do transporte brasileiro.
O Marco Regulatorio das Ferrovias (lei n.° 14.273/2021) e o
Programa de Estimulo ao Transporte por Cabotagem — BR

do Mar (lei n.° 14.301/2022) sao legislagdes que objetivam
ampliar a construcao e utilizacao das ferrovias e o transporte
por cabotagem, diminuindo o Custo Brasil e minimizando a
producao de CO2. Contudo, essas boas iniciativas podem nao
ser aplicadas em sua integralidade com o fim do Reporto.

O Regime perdeu sua vigéncia em 31/12/2020 e sua
prorrogacao foi vetada pela Presidéncia da Republica na
sancao do BR do Mar. O incentivo é fundamental para manter

o estimulo aos investimentos e viabilizar uma infraestrutura de
transporte mais robusta para o pais. O crescimento econdmico
passa por investimentos em ferrovias e portos, viabilizando uma
malha consolidada e estratégica e portos com tecnologia capaz
de movimentar grandes cargas de forma dinamica e com o
menor precgo possivel. A ndo continuidade do regime tributério
pode afastar investimentos privados que possam ser atraidos
pelos novos marcos legais aprovados pelo Congresso Nacional.

)

AGENDA INSTITUCIONAL TRANSPORTE E LOGISTICA - 2022

AUTOR:
Deputado Federal Leodnidas Cristino (PDT/CE).

EMENTA:

Altera o Regime Tributario para Incentivo a Modernizacao
e a Ampliacao da Estrutura Portudria — Reporto, de que
trata a lein.° 11.033, de 21 de dezembro de 2004.

TRAMITACAOD:
CVT; CFT; CCJC.

SITUACAD ATUAL:
Aguardando parecer do relator na CFT.

RELATOR NA CFT:
Deputado Federal Vitor Lippi (PSDB/SP).

PROPOSTA:
Aprovagéo do substitutivo da CVT.
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PL 7.063/2017

PPPs

AN

POSICIONAMENTO

O projeto estabelece um novo marco para as concessoes e
PPPs. A revisao, a atualizacdo e a modernizacdo de normas sao
fundamentais para ampliar as possibilidades de investimento
em projetos em concessdes e em parcerias publico-privadas. O
setor transportador trabalha pela ampliagcao e modernizacao
da infraestrutura de transporte brasileira. Nesse sentido, as
PPPs podem viabilizar os recursos necessarios e reduzir a
pressao no orcamento publico exercida pela necessidade de
constantes investimentos.

)

AUTOR:
Senador Antonio Carlos Valadares (PSB/SE).

EMENTA:

Altera a lei n.° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, para
reduzir o valor minimo dos contratos de parcerias publico-
privadas (PPPs) celebrados por estados, pelo Distrito
Federal e por municipios.

TRAMITAGAOD:
CESP; Plenario.

SITUAGCAO ATUAL:
Pronta para pauta no Plenario.

PROPOSTA:

Aprovacao do substitutivo da Comissao Especial.

PL 9.623/2018

Penhora pela Fazenda
Publica

POSICIONAMENTO

A alteracéo realizada, em 2018, na lei n.° 10.522/2002
(Cadastro Informativo de Créditos nao Quitados do Setor
Publico Federal) permitiu a penhora pela Fazenda Publica.
Contudo, a Constituicao Federal de 1988 estabelece o
principio maior no qual ninguém serd privado da liberdade

ou de seus bens sem o devido processo legal. Nesse sentido,
a legislagao viola o principio do devido processo legal, da
ampla defesa e do contraditério. Para a seguranca juridica das
empresas, € preciso que o paragrafo seja revogado, evitando,
assim, bloqueio de bens sem uma decis&o judicial.

AGENDA INSTITUCIONAL TRANSPORTE E LOGISTICA - 2022

AUTORA:
Deputada Federal Tereza Cristina (DEM/MS).

EMENTA:

Revoga o § 3° do art. 20-B da lei n.° 10.522, de 19 de julho
de 2002.

TRAMITACAD:
CFT; CCJC.

SITUACAD ATUAL:
Aguardando parecer do relator na CFT.

RELATOR NA CFT:
Deputado Federal Jerénimo Goergen (PP/RS).

PROPOSTA:
Aprovagao do PL 9.623/2018.
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PL 10.521/2018

Sistema Nacional
de Informacdes de
Qualidade do Ar

AN

POSICIONAMENTO

A proposicao reflete uma preocupacao legitima especialmente
para as comunidades urbanas. Ha que se considerar que a
criacao de uma politica nacional de qualidade do ar e de um
sistema nacional de informagdes de qualidade do ar, com
principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as
diretrizes relativas ao gerenciamento de fontes poluidoras,
é meritdria. Entretanto, as dimensdes continentais do pais,
associadas a sua imensa diversidade socioeconémica, retratam
condicdes de qualidade do ar muito variadas para seus
5.570 municipios, indicando a necessidade de se ter muito
cuidado na proposicao, sob pena de se regulamentar algo
de impossivel controle ou efetivamente irrealizavel. Nesse
sentido, o parecer apresentado pelo relator da matéria na
CMADS exprime importantes avangos no aperfeicoamento
da norma proposta. Contudo, ainda é necessario observar
os problemas que podem surgir com a prerrogativa de
estabelecimento de regramentos préprios pelos estados e
Distrito Federal. A atividade do transporte, de forma geral,
possui operagdes e empreendimentos em mais de um
estado. Portanto, as regras devem ser definidas pela Uniao,
estabelecendo um padrao nacional.

40

)

AUTOR:
Deputado Federal Paulo Teixeira (PT/SP).

EMENTA:

Institui a Politica Nacional de Qualidade do Ar e cria o
Sistema Nacional de Informacdes de Qualidade do Ar.

TRAMITAGAOD:
CDU; CMADS; CCJC.

SITUACAD ATUAL:
Pronto para a pauta da CMADS.

RELATOR NA CMADS:
Deputado Federal Zé Vitor (PL/MG).

PROPOSTA:

Aprovacéao do substitutivo apresentado na CMADS
com complementagao de voto que suprima
integralmente o art. 9° e o paragrafo Unico do art. 6°.

PL 11.057/2018

Funset para
sinalizacdo viaria

)

POSICIONAMENTO

A CNT defende a necessidade de uma mudanca na gestao do
orcamento publico que priorize os desembolsos do Funset.
Os recursos arrecadados, mas nao utilizados, do fundo tém o
potencial de prover mais seguranca nas rodovias brasileiras,
se efetivamente usados, contribuindo para um melhor
desempenho do setor transportador e para o ganho de
produtividade nacional. Considera-se que, se for permitida a E%l
utilizagdo de parte dos recursos do Fundo para financiar as

operacoes da PRF, mediante a modificagdo das possibilidades

de uso, seria factivel aperfeigoar a fiscalizacao da execucao

da Politica Nacional de Transito e do Programa Nacional

de Transito. Isso ampliaria a execugdo do fundo, fazendo

com que 0s recursos tivessem um impacto maior sobre a

redugdo do numero de acidentes rodoviarios, ja que, com

uma maior fiscalizacdo, hd uma tendéncia a diminuicédo do

numero de ocorréncias. O Funset também deve ser utilizado

para o financiamento dos investimentos em infraestrutura de

transporte, sobretudo em locais com grande ocorréncia de

acidentes. Essa medida ajudaria a complementar o orcamento

publico destinado aos empreendimentos de manutengao

das rodovias brasileiras. Com melhores condicdes de trafego

e sinalizagao conseguidas a partir da adequacéao das vias,

haveria reducao dos acidentes rodovidrios ocasionados pelos

problemas de infraestrutura, bem como uma amenizagéo da

gravidade daqueles que ocorressem. Como consequéncia, a

seguranca nas rodovias do pais aumentaria significativamente,

e muitas vidas seriam preservadas, o que € a finalidade

primordial do Funset.

5%

AGENDA INSTITUCIONAL TRANSPORTE E LOGISTICA - 2022

AUTOR:
Deputado Federal Hugo Leal (PSD/RJ).

EMENTA:

Altera a lei n.° 9.602, de 21 de janeiro de 1998, para vedar
o contingenciamento de recursos do Fundo Nacional de
Seguranca e Educacgéo de Transito (Funset).

TRAMITACAD:

A proposicéo tramita apensada ao PL 3.920/2008 (PLS
202/2007) - CDC; CVT; CCJC; Plenério.

SITUACAO ATUAL:

O projeto principal e seus apensos estao prontos para
pauta no Plenario.

PROPOSTA:

Aprovagdo de um substitutivo que garanta a
utilizagdo sem contingenciamento dos recursos
para a sinalizagao, fiscalizagéo e investimento em
infraestrutura nas rodovias.
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PEC 45/2019

Reforma tributaria

)

POSICIONAMENTO

O setor transportador estd acompanhando, com grande

atencao, as propostas de reforma tributdria em curso no

cenario nacional. As distorgdes estruturais do sistema

tributdrio brasileiro prejudicam a competitividade das )
empresas e o crescimento econémico do pais. A CNT, C%
comprometida com o engrandecimento social e econdémico do

Brasil, apoia uma reforma tributaria ampla, que traga justica,

neutralidade e simplicidade ao Sistema Tributério Nacional,

sem aumento da atual carga tributdria global e setorial e E%i
respeitando as especificidades do setor transportador e de

infraestrutura.

4

AUTOR:
Deputado Federal Baleia Rossi (MDB/SP) e outros.

EMENTA:

Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras
providéncias.

TRAMITACAD:
CCJC; CESP; Plenario.

SITUACAD ATUAL:
Pronta para pauta no plenario.

Aprovacao de um substitutivo que garanta a
manutencdo da carga tributaria global e setorial; o
creditamento integral para os insumos de transporte
e da folha de pagamento; a exoneragao integral na
exportagdo do servico de transporte; o tratamento
diferenciado setorial para o transporte e para a
infraestrutura; a manutencao do servigo social e

de aprendizagem; a transparéncia dos dados; e o
ajuste no prazo de transicao. Por fim, o texto a ser
aprovado deve estabelecer que nao havera a criagdo
de tributos seletivos com oneracao do setor de
transporte.

PDL 141/2019

Fim da regulamentacGo
do transporte ferroviario

POSICIONAMENTO

O sistema ferroviario € um importante vetor de crescimento,
capaz de dinamizar o ritmo de desenvolvimento econémico
dos paises ao propiciar a reducao do custo do transporte de
mercadorias. O decreto n.° 1.832/1996 ¢é o responsavel por
consolidar o regramento e estabelecer as diretrizes do setor
ferrovidrio. Nesse sentido, sua revogacao é extremamente
prejudicial.

)

AGENDA INSTITUCIONAL TRANSPORTE E LOGISTICA - 2022

AUTOR:
Deputado Federal Elias Vaz (PSB/GO).

EMENTA:

Susta o decreto n.° 1.832, de 4 de margo de 1996, que
aprova o Regulamento dos Transportes Ferrovidrios.

TRAMITAGAO:
CVT; CCJC; Plenario.

SITUACAD ATUAL:
Pronta para pauta na CCJC.

RELATOR NA CCJC:
Deputado Federal Geninho Zuliani (DEM/SP).

Rejeicdo e arquivamento do PDL 141/2019.
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PL 2.942/2019

Utilizacdo do EIA

POSICIONAMENTO

O texto em tramitacao na Camara dos Deputados

estabelece mais celeridade e racionalidade aos processos de
licenciamento ambiental. A proposta gera, ainda, economia

de tempo e de recursos com o aproveitamento total ou parcial
das informagoes do diagndstico de EIA ja realizados para novos
licenciamentos na mesma regigo.

)

b

AUTOR:
Senador José Serra (PSDB/SP).

EMENTA:

Altera a lei n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981 (Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente), para estabelecer
que informagdes obtidas em estudos de impacto
ambiental (EIA) anteriores poderao ser aproveitadas no
licenciamento de outros empreendimentos localizados na
mesma regido.

TRAMITACAOD:
CMADS; CCJC.

SITUACAO ATUAL:
Pronta para pauta na CCJC.

RELATOR NA CCJC:
Deputado Federal Eduardo Cury (PSDB/SP).

PROPOSTA:

Aprovacéao do substitutivo do relator apresentado
na CCJC.

PL 3.111/2019

Passageiro indisciplinado

POSICIONAMENTO

A proposicao é fruto da crescente preocupagdo com a
seguranca de todos os passageiros e da tripulagéo, visto o
avanco de episédios de desordem causados por passageiro a
bordo de aeronave.

Nesse sentido, o projeto visa coibir a conduta indisciplinada
do passageiro no transporte aéreo, conferindo a autoridade de

aviagdo civil a previsao de aplicar providéncias administrativas.

Diferentemente de outros modais, infracdes perpetradas

por passageiros no transporte aéreo, dada a sua natureza
complexa, constituem grave ameaca a seguranga do voo e
com enorme efeito deletério para os demais viajantes, para
as companhias aéreas, para os operadores aeroportuarios

e para o sistema de transporte aéreo como um todo.

O parecer aprovado pela CVT estabeleceu importantes
avangos na modulagédo das regras para o caso de passageiros
indisciplinados, porém ainda é preciso que a proposta traga
mais seguranga juridica para as empresas de transporte aéreo.
Para tanto, é fundamental que a Anac possa ter competéncia
para regulamentar os casos de passageiros indisciplinados e
estabelecer sancdes administrativas.

)

AGENDA INSTITUCIONAL TRANSPORTE E LOGISTICA - 2022

AUTOR:
Deputado Federal Leur Lomanto Junior (DEM/BA).

EMENTA:

Prevé sancdes para quem comprometa a boa ordem, a
disciplina ou ponha em risco a seguranca da aeronave ou
das pessoas e bens a bordo.

TRAMITACAO:
CVT; CCJC; Plenario.

SITUACAD ATUAL:
Aguardando parecer do relator na CCJC.

RELATOR NA CCJC:
Deputado Federal Coronel Tadeu (PSL/SP).

PROPOSTA:

Aprovagdo do parecer da CVT com inclusdo de
artigo que estabelega como competéncia da Anac
a regulamentagao para os casos que envolvam
indisciplina de passageiro dentro da aeronave.
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PL 4.547/2019

Gratuidade do idoso no
transporte publico

POSICIONAMENTO

A Constituicao Federal de 1988 determina, em seu art. 230,

a gratuidade nos transportes coletivos urbanos para pessoas
com mais de 65 anos. O Estatuto do Idoso regulamentou

o beneficio da gratuidade previsto constitucionalmente,
porém ainda existem interpretagdes equivocadas quanto

a comprovagao da idade para o beneficio e a quem ela

deve ser apresentada. O projeto busca trazer luz a questao
ao estabelecer que o usuario do transporte publico com

65 anos ou mais devera apresentar qualquer documento
pessoal que faca prova de sua idade perante o Poder Publico
responsavel pelos servicos de transporte para a sua habilitacao
ao beneficio. Tal medida ird garantir ao idoso um servigo
adequado, trazendo uma padronizagdo nacional, além de
viabilizar a utilizagdo de equipamentos mais modernos, como
os sistemas de bilhetagem eletrénica, ja implementados em
diversas cidades.

)

8

© T

AUTOR:
Deputado Federal Mauro Lopes (MDB/MG).

EMENTA:

Altera a lei n.° 10.741, de 1° de outubro de 2003, que
dispde sobre o Estatuto do Idoso, para disciplinar os
procedimentos para o exercicio da gratuidade nos servicos
de transporte publico coletivo urbano de passageiros.

TRAMITACAOD:

Apensado ao PL 1.967/1999 — CSSF; CVT: CIDOSO; CCJC;
Plenario.

SITUACAD ATUAL:
Aguardando apresentacao de parecer do relator na CCJC.

RELATOR NA CCJC:
Deputado Federal Coronel Tadeu (PSL/SP).

PROPOSTA:

Aprovacao de um substitutivo que contemple as
diretrizes estabelecidas pelo PL 4.547/2019.

PL 6.159/2019

Auxilio-Inclusdo

POSICIONAMENTO

A legislacao estabelece que as empresas com cem ou

mais empregados sao obrigadas a contratar de 2% a 5%

de pessoas com deficiéncia, sem fixar qualquer excegao.
Entretanto, algumas atividades empresariais exigem
trabalhadores com aptidao fisica plena, como o transporte
de passageiros e de cargas, sob pena de expor o proprio
trabalhador com deficiéncia, os demais trabalhadores e
terceiros a situagdes de risco. As fungdes laborais em que
uma ou mais deficiéncias (fisica, mental ou sensorial) elevem
significativamente o grau de dificuldade ou risco na sua
realizacdo nao devem constar da base de célculo da cota. A
inclusao de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho
é uma questdo de responsabilidade social, a qual encontra
apoio no setor transportador, ainda que, por muitas vezes,
seja complexo encontrar profissionais interessados nas vagas
disponibilizadas. Por fim, é primordial que a seguranga dos
trabalhadores e usudrios do servigo de transporte possa
sempre estar garantida e que a inclusdo de pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho seja realizada levando em
consideracao as peculiaridades das atividades laborais.

)

&

&

AGENDA INSTITUCIONAL TRANSPORTE E LOGISTICA - 2022

AUTOR:
Poder Executivo.

EMENTA:

Dispde sobre o auxilio-inclusao de que trata a lei

n.° 13.146, de 06 de julho de 2015, e altera a lei n.° 8.212,
de 24 de julho de 1991, a lei n.° 8.213, de 24 de julho de
1991, o decreto-lei n.° 4.048, de 22 de janeiro de 1942, o
decreto-lei n.° 8.621, de 10 de janeiro de 1946, o decreto-
lei n.° 9.403, de 25 de junho de 1946, o decreto-lei

n.° 9.853, de 13 de setembro de 1946, a lei n.° 8.029, de
12 de abril de 1990, a lei n.° 8.315, de 23 de dezembro

de 1991, a lei n.° 8.706, de 14 de setembro de 1993, e a
medida provisoria n.° 2.168-40, de 24 de agosto de 2001,
para dispor sobre a reabilitacao profissional e a reserva de
vagas para a habilitagdo e a reabilitacdo profissional.

TRAMITACAD:
CESP; Plenario.

SITUACAD ATUAL:
Aguardando constituigdo de CESP.

PROPOSTA:

Aprovacéao de substituto que estabeleca que
atividades que demandem aptiddes fisica, mental

e sensorial plenas nao sejam computadas na base
de calculo das cotas de contratacéo e criacao de
banco de dados para pessoas com deficiéncia, no
ambito do Poder Publico, com o objetivo de facilitar
o preenchimento da cota.
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PL 6.260/2019

Cassacdo do CNPJ

POSICIONAMENTO

No ano de 2020, foram registrados 14 mil casos de roubo de
cargas no Brasil, com prejuizo em torno de RS 1,2 bilhdo. A

falta de seguranga nas estradas é uma realidade que precisa ser
combatida. O roubo de cargas impacta diretamente o valor do
custo do transporte, refletindo-se no prego final das mercadorias.
O crime ainda encarece servigos como o gerenciamento de

risco e o seguro das cargas. A pratica coloca em risco a vida dos
trabalhadores do volante, que est&o sujeitos a acdes violentas de
bandidos fortemente armados. Portanto, é preciso desestimular
a venda ou a receptacao dos produtos frutos de roubos. Nesse
sentido, é fundamental aumentar a pena do crime de receptacao
qualificada e prever, como efeito da condenacao, o cancelamento
no CNPJ, quando esta permitir, facilitar ou ocultar o crime de
receptacao.

)

AUTOR:
Deputado Federal Diego Andrade (PSD/MG).

EMENTA:

Altera o decreto-lei n.° 2.848, de 07 de dezembro de 1940,
com o fim de aumentar a pena do crime de receptacao
qualificada e prever, como efeito da condenagao, o
cancelamento no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ), quando esta for constituida para permitir, facilitar
ou ocultar o crime de receptacao.

TRAMITACAOD:
Apensado ao PL 770/2015 - CCJC; Plenario.

SITUACAOD ATUAL:
Aguardando parecer do relator na CCJC.

RELATOR NA CCJC:
Deputado Federal Coronel Tadeu (PSL/SP).

PROPOSTA:

Aprovacgao de substitutivo que inclua o texto do
PL 6.260/2019.

PL 6.461/2019

Estatuto do Aprendiz

AN

POSICIONAMENTO

O artigo 429 da CLT dispde que a cota de 5% a 15% de
aprendizes deve ser calculada tomando-se por base as
atividades que demandam formacao profissional, visando
atender as demandas do mercado de trabalho. A partir

do decreto n.° 5.598/2005, a Classificacao Brasileira de
Ocupagdes (CBO) tornou-se referéncia para o calculo de cotas.
Com isso, fungdes que nao exigem formacao profissional

em nivel de aprendizagem, como cobradores de énibus

e motoristas profissionais, passaram a ser incluidas no
calculo das cotas de contratacao obrigatdria de aprendizes
pelas empresas. O aumento injustificado do nimero de
aprendizes a serem contratados impde custos adicionais

para os empregadores, tanto com os aprendizes quanto com
todo o processo de gestdo, onerando o custo do trabalho.
Como muitas vezes nao conseguem cumprir as cotas,

os empregadores correm o risco de sofrer penalizagdes

pela fiscalizagdo do trabalho e pelo Ministério Publico do
Trabalho e de terem custos judiciais para se defenderem.

A aprendizagem é uma importante politica de inclusao no
mercado de trabalho. Todavia, as vagas devem ser destinadas
a cargos que ndo exijam uma pré-qualificagdo do jovem que
ird exercer a fungdo. No setor transportador, as atividades
finalistas s@ao, em sua maioria, reservadas a profissionais com
qualificagdes especificas, como no caso dos motoristas que
necessariamente precisam de Carteira Nacional de Habilitagao
(CNH) nas categorias C, D e E g, portanto, ndo se qualificam
como aprendizes.

)

N

6%

AGENDA INSTITUCIONAL TRANSPORTE E LOGISTICA - 2022

AUTOR:
Deputado Federal André de Paula (PSD/PE) e outros.

EMENTA:
Institui o Estatuto do Aprendiz e d& outras providéncias.

TRAMITACAD:
CESP.

SITUACAD ATUAL:
Aguardando apresentacao de parecer do relator na CESP.

RELATOR NA CESP:
Deputado Federal Marco Bertaiolli (PSD/SP).

PROPOSTA:

Aprovacéo de um substitutivo que acate as emendas
49; 50; 51; 52; 54; e 55, as quais buscam aprimorar
o texto no que tange a preparagdo dos jovens para

o mercado de trabalho, além de retirar as atividades
que demandem habilitacao especifica da base de
célculo das vagas para aprendizes.
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PL 528/2020

Porcentagem da mistura
do biodiesel no diesel

POSICIONAMENTO

O PL consolida a reserva de mercado para o biodiesel

oriundo de transesterificagdo e restringe importacoes

para atendimento aos mandatos de biocombustiveis, sem
qualquer andlise prévia de impacto regulatdrio. A frota
nacional de veiculos movidos a diesel ja enfrenta sérios
problemas mecanicos oriundos da utilizagdo do combustivel
comercializado hoje. Nesse sentido, o aumento do percentual
de mistura implicard em maiores custos para o transporte de
cargas e de passageiros e em consequente aumento de pregos
de produtos, além de encurtar de forma significativa a vida util
dos veiculos.

Os conhecidos problemas de cristalizagao, higroscopia,

baixa filtrabilidade e formag&o de borras do biodiesel, que

j& ocorrem com a mistura atual, associados aos recentes
aumentos de teor compulsdrio, tém provocado danos
irreversiveis a maquinas e motores, diminui¢do da vida util e
baixa performance de equipamentos, aumento dos custos de
manutengao e graves prejuizos aos mais diversos setores da
economia e seus consumidores.

)

AUTOR:
Deputado Federal Jerénimo Goergen (PP/RS).

EMENTA:

Altera a lei n.° 13.033, de 24 de setembro de 2014,

que dispde sobre a adigdo obrigatdria de biodiesel ao
Oleo diesel comercializado com o consumidor final

para determinar o percentual de adicdo obrigatdria de
biodiesel ao oleo diesel, e a lei n.° 9.478, de 6 de agosto
de 1997, que dispde sobre a politica energética nacional,
as atividades relativas ao monopélio do petroleo, institui
o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia
Nacional do Petroleo e da outras providéncias.

TRAMITACAD:
CME; CMADS; CCJC.

SITUACAD ATUAL:
Aguardando parecer do relator na CME.

RELATOR NA CME:
Deputado Federal Arnaldo Jardim (CIDADANIA/SP).

Rejeicao e arquivamento do PL 528/2020.

PL 2.863/2020

Parcelamento de dividas
trabalhistas

POSICIONAMENTO

A pandemia do novo coronavirus gerou sérios problemas
sanitarios em todo o mundo. As medidas para contengdo
do virus sao fundamentais no combate a covid-19, contudo,

acabam por refletir de forma negativa na economia brasileira.

O lockdown, as regras de distanciamento social e o toque de
recolher sdo algumas das agdes que impactam a economia
dos estados e dos municipios. Superar a pandemia é a maior
prioridade do pais.

Porém ¢ fundamental um olhar cuidadoso nos reflexos
econdmicos e na saude financeira das empresas. O PL
2.863/2020 possibilita que as empresas possam dividir seus
débitos trabalhistas vencidos durante o periodo de estado de
calamidade publica.

Tal medida possibilitara as empresas pagarem seus débitos
sem colocarem em risco seus negocios € 0s empregos
gerados. Por outro lado, trata-se de medida razodvel que
assegura ao trabalhador credor o recebimento de valor
minimo a sua subsisténcia, o qual sera devidamente
corrigido monetariamente. As empresas desejam honrar suas
obrigagdes, dentre elas, as trabalhistas. Para tanto, é preciso
que a divida possa ser parcelada, visto o atual momento de
extrema dificuldade vivido pelas empresas.

)

AGENDA INSTITUCIONAL TRANSPORTE E LOGISTICA - 2022

AUTOR:
Deputado Federal Laércio Oliveira (PP/SE).

EMENTA:

Altera o decreto-lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943,
para autorizar, dentre outros, o parcelamento de débitos
em execugoes trabalhistas durante o periodo de estado
de calamidade e enfrentamento de emergéncia de saude
publica decretado em raz&o da covid-19, bem como nos
18 meses subsequentes a data do término do referido
periodo.

TRAMITAGAO:
CTASP; CCJC.

SITUACAO ATUAL:
Pronto para a pauta da CTASP.

RELATOR NA CTASP:
Deputado Federal Augusto Coutinho (SOLIDARIEDADE/PE).

Aprovagéo do PL 2.863/2020.
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PL 3.757/2020

Marco Legal do Operador
Logistico

POSICIONAMENTO

A proposicédo busca reconhecer a figura do operador logistico.
Para tanto, estabelece regras para as atividades a serem
exercidas. Hoje, ele € o responsavel pelo gerenciamento e
execucdo de parte das atividades logisticas nas mais diversas
fases da cadeia de abastecimento. Mesmo com um trabalho
relevante, é preciso assegurar que a nova legislagdo nao afete
os avangos instituidos pela lei n.° 11.442/2007, que dispde
sobre o transporte rodovidrio de cargas por conta de terceiros
e mediante remuneragao. Nesse sentido, para que o projeto
possa prosperar € necessario o aperfeicoamento do texto
para evitar retrocessos na regulamentagao do transporte ou
sobreposicoes de legislagdes vigentes.

)

AUTOR:
Deputado Federal Hugo Leal (PSD/RJ).

EMENTA:

Dispde sobre a atividade de operacao logistica, a emissao
de titulos por empresas de armazéns gerais e da outras
providéncias.

TRAMITAGAOD:
CVT; CDEICS; CCJC.

SITUACAD ATUAL:
Aguardando parecer do relator na CVT.

RELATOR NA CVT:
Deputado Federal Isnaldo Bulhdes Jr. (MDB/AL).

PROPOSTA:

Aprovacéao de substitutivo que respeite as
peculiaridades do transporte rodovidrio de cargas e
que nao afronte as normas estabelecidas pela lei n.°
11.442/2007.

PL 3.887/2020
CBS: UnificacGo do
PIS/COFINS

AN

POSICIONAMENTO

A proposta formulada pelo governo federal cria a CBS, que
incide sobre o valor agregado, em substituicao ao PIS/Pasep/
Cofins, que deverao ser extintos. A necessidade de reforma

do sistema tributario brasileiro ¢ amplamente reconhecida
por todos os setores de transporte, uma vez que a alta
complexidade e a elevada carga tributdria existentes criam
entraves desnecessarios ao desenvolvimento da atividade
empresarial e aos investimentos estrangeiros no pais. Dessa
forma, o governo federal almeja a simplificagdo da tributacao
sobre operagdes com bens e servicos. Contudo, ndo € aceitavel
que a unificagdo traga um aumento da carga tributaria para o
setor de servigos, em especial para o transporte e a logistica,
que ja sdo altamente impactados pelo Custo Brasil.

)

AGENDA INSTITUCIONAL TRANSPORTE E LOGISTICA - 2022

AUTOR:
Poder Executivo.

EMENTA:

Institui a Contribuicao Social sobre Operacdes com Bens e
Servicos (CBS) e altera a legislagao tributaria federal.

TRAMITAGAO:
CESP; Plenario.

SITUACAO ATUAL:
Aguardando constituicdo de CESP.

RELATOR DE PLENARIO:
Deputado Federal Luiz Carlos Motta (PL/SP).

PROPOSTA:

Aprovacao de substitutivo que assegure as

peculiaridades tributarias do setor transportador.
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PL 4.392/2020

Praticagem

POSICIONAMENTO

Os avangos no setor de logistica e a ampliagao da
multimodalidade no transporte passam pela modernizagdo
do setor aquavidrio. A proposi¢do busca promover a
competitividade, a eficiéncia, a transparéncia e a razoabilidade
de pregos na prestagédo dos servicos de praticagem em

todos os portos brasileiros. O projeto estabelece uma
importante definicao sobre os limites de preco em cada

zona de praticagem, trazendo previsibilidade de custos ao
setor transportador. A proposta eleva o modelo brasileiro aos
utilizados em paises como Holanda e Noruega, reconhecidos
pela eficiéncia em seus portos.

)

5%

AUTOR:
Deputado Federal Alceu Moreira (MDB/RS).

EMENTA:

Confere a Antaq competéncia para atuar na regulagdo
econdmica dos servigos de praticagem, alterando as leis
n.° 9.537, de 11 de dezembro de 1997, e n.° 10.233, de 5
de junho de 2001.

TRAMITACAD:
Apensado ao PL 1.565/2019 — CTASP; CVT; CCJC.

SITUACAD ATUAL:
Pronta para pauta na CTASP.

RELATOR NA CTASP:
Deputado Federal Silvio Costa Filho (REPUBLICANOS/PE).

PROPOSTA:

Pela aprovagdo do PL 4.392/2020 e pela rejeicdo do
PL 1.565/2019.

PL 4.728/2020
PERT

POSICIONAMENTO

A covid-19 abalou ndo apenas a saude da nossa populacao,
mas também a saude econdmica das empresas brasileiras.

Os cuidados com a pandemia sdo fundamentais para a
preservacado de vidas, contudo, as medidas sanitdrias abalaram
consideravelmente a economia do pais. Estamos diante de
uma redugao brusca do faturamento das empresas, as quais
sdo primordiais para a geragdo de empregos e renda no Brasil.
Isso exige a tomada de providéncias para a sobrevivéncia

dos negacios. As empresas trabalham para manterem suas
portas abertas e buscam a regularizagéo fiscal junto a

Uniao. Para tanto, ¢ fundamental que possam aderir a um
programa especial de regularizagdo tributéria, o que serd
uma importante ferramenta para a retomada do crescimento
econdmico e a manutengao de milhares de empregos.

)

AGENDA INSTITUCIONAL TRANSPORTE E LOGISTICA - 2022

AUTOR:
Senador Rodrigo Pacheco (DEM/MG).

EMENTA:

Dispde sobre mecanismos para permitir a regularizagdo
fiscal e ampliar a possibilidade de instituicdo de acordos
entre a Fazenda Publica e os contribuintes, por meio da
reabertura do prazo de ades&do ao Programa Especial

de Regularizag&o Tributaria (Pert), de que trata a lei n.°
13.496, de 24 de outubro de 2017; altera a lei n.° 13.988,
de 14 de abril de 2020, para conceder seguranca juridica
a transacao e incluir novos instrumentos para extincao
de dividas por meio de acordo; e altera a lei n.° 10.522,
de 19 de julho de 2002, para autorizar a PGFN a realizar
acordos relativos a processos em fase de cumprimento de
sentenca.

TRAMITACAD:
CCJC; CFT; Plenario.

SITUACAO ATUAL:
Pronta para pauta no Plenario

RELATOR NO PLENARIO:
Deputado Federal André Fufuca (PP/MA).

PROPOSTA:
Aprovagao do PL 4.728/2020.
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PL 5.122/2020

A CNH Cidada f@‘

POSICIONAMENTO 4

A carteira de motorista é uma importante ferramenta para

entrar no mercado de trabalho. Hoje, no Brasil, existe um

déficit de motoristas profissionais, o que preocupa o setor

transportador. O SEST SENAT possui dois importantes

programas que buscam auxiliar jovens e motoristas ja

habilitados: o projeto Primeira Habilitagao para o Transporte @
foi criado a fim de conceder a CNH, na categoria B, para C%
jovens de baixa renda, de modo a ampliar a empregabilidade e
qualifica-los em curso especifico para ingresso no mercado de

trabalho e para atuar no setor de transporte. Ele é totalmente
financiado pelo SEST SENAT, sem custos para os selecionados. E%
Ja o projeto Habilitagdo Profissional para o Transporte tem

como objetivo inserir motoristas profissionais no mercado de

trabalho por meio da mudanga de categoria da CNH para as

categorias C, D ou E. Os cursos séo feitos em parceria com

centros de formacao de condutores e clinicas, contudo, é

latente a expertise do SEST SENAT em coordenar e aplicar, de

forma completa, os cursos para habilitagdo. Tal possibilidade

ampliara as oportunidades para os trabalhadores do

transporte e suas familias ao adquirirem sua CNH ou mudarem

de categoria.

AUTORA:
Deputada Federal Norma Ayub (DEM/ES).

EMENTA:

Altera a lei n.° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui o Codigo de Transito Brasileiro, para criar o
Programa CNH Cidada, e a lei n.° 9.602, de 21 de janeiro
de 1998, para dispor sobre despesas custeadas pelo
Funset.

TRAMITACAOD:

Apensado ao PL 3.920/2008 - CDC; CVT: CFT; CCJC;
Plenario.

SITUACAD ATUAL:
Pronta para pauta no Plenario.

PROPOSTA:

Aprovacéao de substitutivo que autorize o SEST
SENAT a aplicacao direta do curso para todas as
categorias da CNH.

PEC 01/2021

PEC da Infraestrutura

POSICIONAMENTO

A PEC 01/2021 é fruto de um amplo didlogo entre a Frenlogi e
a CNT. A proposta busca sanar a insuficiéncia de investimentos
publicos em infraestrutura, cujos ativos depreciam-se por
falta de manutencao. Os investimentos em infraestrutura

de transporte vém diminuindo, ano apds ano, no Brasil.

Essa limitagdo orcamentaria compromete diversos tipos de
infraestrutura de transporte — rodoviaria, ferrovidria, aerovidria
e aquaviaria. A PEC propde que 70% dos recursos arrecadados
com outorgas onerosas relativas a servigos e obras de
transportes sejam reinvestidos no proprio setor. O texto
possibilitara obras de infraestrutura em dreas mais carentes e
que tenham sido preteridas anteriormente.

)

4

AGENDA INSTITUCIONAL TRANSPORTE E LOGISTICA - 2022

AUTOR:
Senador Wellington Fagundes (PL/MT) e outros.

EMENTA:

Insere o art. 175-A na Constituicao Federal de 1988 para
determinar que pelo menos 70% dos recursos obtidos
com outorgas onerosas de obras e servicos de transporte
sejam reinvestidos no préprio setor.

TRAMITACAD:
CCJC; CESP; Plenario.

SITUACAD ATUAL:
Aguardando designacg&o de relator na CCJC.

PROPOSTA:
Aprovacao da PEC 01/2021.
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PLP 11/2021

Imposto de Propriedade
de Aeronaves e
Embarcactes

POSICIONAMENTO

O PLP busca estabelecer a cobranca de Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) para aeronaves
e embarcacdes. Todavia, a definicdo de veiculo automotor se
difere da utilizada para aeronave e embarcagéo, nao cabendo
uma comparagao por analogia. E preciso ressaltar que os
avides para o transporte de cargas e pessoas e 0s barcos

de longo curso, cabotagem e navegacao interior séo, em
grande medida, importantes instrumentos para a melhora na
logistica do transporte brasileiro. Nesse sentido, estabelecer
um novo imposto, mesmo que com a boa intengédo de auxiliar
o caixa dos estados e municipios, pode encarecer ainda mais
o Custo Brasil, transferindo ao consumidor final uma nova
tributacao. Por fim, vale lembrar que os municipios nao sao os
responsaveis pelo registro de embarcagoes e aeronaves, que
possuem regramento préprio e registo federal.

AUTOR:

“%  Deputado Federal Severino Pessoa (REPUBLICANOS/AL).

EMENTA:

Institui o Imposto sobre a Propriedade de Aeronaves e
Embarcacgoes e da outras providéncias.

4
TRAMITACAO:
@ Apensado ao PLP 343/2013 - CFT; CCJC; Plenario.

SITUACAO ATUAL:
Aguardando parecer do relator na CFT.

@ RELATOR NA CFT:

Deputado Federal Guiga Peixoto (PSL/SP).

Rejeicao e arquivamento do PLP 11/2021.

PL 1.809/2021

ProibicGo de afretamento
de embarcacdo estrangeira
para navegacdo interior

POSICIONAMENTO

A proposicdo objetiva preservar a industria de navegagao
brasileira e garantir que ndo sejam enviados ao pais
embarcagdes que ndo estejam com as especificacdes de
seguranca e navegabilidade necessérias para a operacao. Hoje,
o Brasil conta com uma industria naval de qualidade que atua
de modo eficiente na construcao de barcacas, rebocadores

e embarcagdes para o apoio maritimo. Nesse sentido, para
garantir a qualidade da navegabilidade brasileira e manter os
empregos gerados pela industria nacional, € importante que a
matéria seja aprovada.

)

AGENDA INSTITUCIONAL TRANSPORTE E LOGISTICA - 2022

AUTOR:
Deputado Federal Paulo Vicente Caleffi (PSD/RS).

EMENTA:

Altera a lei n.° 9.432, de 08 de janeiro de 1997, que dispoe
sobre a ordenacao do transporte aquaviario e da outras
providéncias, a fim de vedar o afretamento de embarcagdo
estrangeira por empresa brasileira de navegacgao para
operar na navegacao interior de percurso nacional.

TRAMITACAD:
Apensada ao PL 4.101/2020. CVT; CCJC.

SITUACAD ATUAL:

O projeto principal e os seus apensos est&o prontos para a
pauta da CVT.

RELATOR NA CVT:
Deputado Federal Paulo Guedes (PT/MG).

Aprovagédo do PL 1.809/2021 e rejeigédo
do PL 4.101/2020.
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PL 1.873/2021

Programa Nacional dos
Combustiveis Avancados
Renovaveis

AN

POSICIONAMENTO

O PL institui o Programa Nacional dos Combustiveis
Avancados, com o objetivo de incentivar a pesquisa e fomentar
a producdo e consumo dos biocombustiveis. Mesmo que
meritdrio, a matéria necessita de ajustes para evitar que o
Programa possa criar novos entraves e obrigacoes, que por
vezes inviabilizam os negdcios ou encarecem a logistica
brasileira. Nesse sentido, é preciso observar uma série de
requisitos, obrigagdes e regramentos ja estabelecidos para
os modais de transporte brasileiro, visando respeitar as boas
praticas estabelecidas e as diretrizes internacionais seguidas,
por exemplo, pelo setor aéreo. Ainda é preciso analisar a
viabilidade técnica, econémica e ambiental das producoes
que serao orientadas pela nova politica. Para a CNT, é preciso
que sejam incluidas na proposta outras fontes de energia,
como o biometano, além de garantias reais que o combustivel
avangado renovavel seja de fato compativel quimicamente
com o combustivel substituido. Por fim, é fundamental que

a proposta estabeleca a realizagao de teste de viabilidade
técnica e mecanica do combustivel avancado renovavel afim
de evitar problemas para os veiculos e para os usuarios do
transporte de cargas e passageiros.

)

AUTOR:
Deputado Federal Ricardo Barros (PP/PR).

EMENTA:

Estabelece o Programa Nacional dos Combustiveis
Avancados Renovaveis, com o objetivo de incentivar
a pesquisa e fomentar a producéao e o consumo dos
biocombustiveis avancados.

TRAMITACAD:
CME; CMADS; CCJC; Plendrio.

SITUACAD ATUAL:
Pronta para pauta no Plenario.

RELATOR DE PLENARIO:
Deputado Federal Pedro Lupion (Unidao/PR).

PROPOSTA:

Aprovacao de um substitutivo que inclua a utilizagdo
do biometano, o respeito a compatibilidade das
regras e boas praticas internacionais utilizadas pelas
empresas aéreas, a obrigatoriedade da realizacéo

de testes que comprovem a viabilidade técnica e
mecanica do combustivel, a inclusdo do mandato
Unico para os biocombustiveis e a comprovagao
quimica e mecanica da compatibilidade do
combustivel avancado renovavel com o combustivel
fossil que sera substituido.

PL 3.100/2021

Parcelamento de multas
do TRC

POSICIONAMENTO

O decreto n.? 10.282, de 20 de marco de 2020, reconheceu o
transporte rodoviario de carga como atividade essencial para
o0 pais. A pandemia da covid-19 demonstrou a importancia do
trabalho das transportadoras e dos profissionais auténomos,
que nao se furtaram a auxiliar o pais em um momento tao
delicado. Quando todos se recolhiam para tentar barrar o
virus, as empresas de transporte mantiveram suas atividades
e garantiram o abastecimento das cidades, o transporte dos
insumos e o envio das vacinas para todas as regides do Brasil.
Para o transporte, a vida, a alimentag&o e a seguranca dos
brasileiros veio em primeiro lugar. Mas, mesmo mantendo
suas atividades, o setor sofreu um impacto financeiro forte.

A industria deixou de produzir, o comércio precisou fechar
suas portas e muitas mercadorias ndo foram transportadas.
Como consequéncia da crise sanitaria, muitos dos débitos
tributdrios e nao tributarios ndo foram pagos, gerando um

passivo financeiro para empresas e caminhoneiros autbnomos.

A proposta é meritdria e merece prosperar.

)

AGENDA INSTITUCIONAL TRANSPORTE E LOGISTICA - 2022

AUTOR:
Deputado Federal Evair Vieira de Melo (PP/ES).

EMENTA:

Institui o Programa Especial de Regularizagédo Tributaria
de Motoristas Profissionais de Transporte Rodoviario

de Cargas (PRT-Caminhoneiros) na Secretaria Especial

da Receita Federal do Brasil e na PGFN, o Programa de
Regularizagdo de Débitos nao Tributarios de Motoristas
Profissionais de Transporte Rodovidrio de Carga (PRD-
Caminhoneiros) junto a ANTT, ao DNIT e a PGF e autoriza
o BNDES a formalizar termos aditivos aos contratos de
financiamento ou refinanciamento de dividas de pessoas
fisicas e juridicas cujo objeto social seja, exclusivamente,
o transporte rodoviario de cargas, de que trata o art. 2° da
lei n.° 11.442/2007, inclusive aquelas que se encontrarem
em recuperagao judicial.

TRAMITACAD:
CVT; CFT; CCJC.

SITUACAD ATUAL:
Aguardando apresentacao de parecer na CVT.

RELATOR NA CVT:
Deputado Federal Bosco Costa (PL/SE).

PROPOSTA:
Aprovagéo do PL 3.100/2021.
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PL 4.392/2021

Programa Nacional

de Assisténcia a
Mobilidade dos Idosos
em Areas Urbanas

POSICIONAMENTO

A Constituicdo Federal de 1988 determina, em seu art. 230,
a gratuidade nos transportes coletivos urbanos para pessoas
com mais de 65 anos. O Estatuto do Idoso regulamentou

o beneficio da gratuidade previsto constitucionalmente.
Contudo, coube aos municipios arcar com o financiamento
da gratuidade prevista pela unido. No Brasil, o custeio do
transporte publico depende quase que exclusivamente da
arrecadacao da tarifa paga pelos usuarios, cabendo aos
municipios o aporte para financiar as gratuidades previstas
no Brasil. Os municipios ndo possuem capilaridade financeira
para arcar com o0s custos e com a crise econémica gerada
pela pandemia da covid-19 o cenério se torna ainda mais
preocupante. O projeto busca solucionar ou garantir o
beneficio tarifario aos idosos, que é uma importante conquista
social. Nesse sentido, estabelece que o financiamento da
gratuidade prevista constitucionalmente sera da Unigo. A
CNT apoia a inciativa, que busca resolver um dos gargalos da
gratuidade no transporte publico brasileiro.

)

4

.

AUTORES:

Senadores Nelsinho Trad (PSD/MS) e Giordano (MDB/SP).

EMENTA:

Institui o Programa Nacional de Assisténcia a Mobilidade
dos Idosos em Areas Urbanas (PNAMI) e da outras
providéncias.

TRAMITACAD:
CDU; CIDOSO; CFT; CCJC; Plenario.

SITUACAO ATUAL:
Aguardando designagéo de relator na CDU.

PROPOSTA:
Aprovagao do PL 4.392/2021.

PL 4.512/2021

Emissdo de licenca unica

POSICIONAMENTO

O transporte rodovidrio de produtos perigosos € o segmento
do transporte rodoviario de cargas mais regulamentado no
Brasil. Apesar de toda a regulamentacao técnica e juridica,
os governos estaduais e municipais vém colocando em

vigor legislacdes concorrenciais que estabelecem licencas
e/ou cadastros para o transporte rodoviario que, além de
burocraticas, sdo onerosas, ndo contribuem com a seguranca
e ndo tém embasamento técnico adequado. Até o momento,
existem em vigor 26 licengas ou cadastros estaduais,
publicados por 26 das 27 unidades da Federacdo. Nesse
sentido, é necessdria uma proposta que estabeleca um
regramento uUnico aplicado em todo o territério nacional.

AGENDA INSTITUCIONAL TRANSPORTE E LOGISTICA - 2022

AUTOR:
7% Deputado Federal Paulo Vicente Caleffi (PSD/RS).

EMENTA:

D/ Altera a lei n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins
e mecanismos de formulacao e aplicagdo e da outras
providéncias.

TRAMITACAOD:
Apensado ao PL 10.273/2021 - CMADS; CFT; CCJC.

5%

SITUACAD ATUAL:
Pronta para pauta na CMADS.

CQ RELATOR NA CMADS:

Deputado Federal Nilto Tatto (PT/SP).

PROPOSTA:
Aprovagdo do PL 4.521/2021.
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PLS 272/2016

Ato terrorista

POSICIONAMENTO

No transporte urbano de passageiros por énibus, a violéncia
tem levado a perda de vidas e a incalculaveis prejuizos sociais
e econdémicos. Mesmo sendo um direito social, o transporte
publico sofre com a insensatez de quem acredita que a
violéncia e a destruicdo de coletivos sao formas aceitdveis
de manifestacao. O primeiro registro de incéndio proposital
de 6nibus urbanos no Brasil aconteceu no Rio de Janeiro,
durante protestos realizados em 1987. Nos ultimos 30 anos,
foram 4.370 6nibus coletivos urbanos incendiados de forma
criminosa. Os numeros apontam para enormes prejuizos a
economia do pais, assim como para uma grave problematica
social que computou, no periodo de 30 anos, 20 dbitos e
63 pessoas feridas gravemente em atentados no transporte
urbano. O cenério exige o compromisso pelo desenvolvimento
de politicas publicas e alteragdes legislativas que garantam
0 aumento da seguranca nas rodovias e cidades brasileiras
de forma a coibir o crescente numero da inseguranca publica
no transporte de carga e de passageiros. Nesse sentido, é
imprescindivel que o incéndio em veiculos de transporte
publico de passageiros seja considerado ato de terrorismo.

)

Ay

AUTOR:
Senador Lasier Martins (PDT/RS).

EMENTA:

Altera a lei n.° 13.260, de 16 de marco de 2016, a fim
de disciplinar com mais precisao condutas consideradas
como atos de terrorismo.

TRAMITACAD:
CCJ; Plenario.

SITUACAD ATUAL:
Pronto para a pauta no Plenario.

RELATOR NO PLENARIO:
Senador Alessandro Vieira (CIDADANIA/SE).

PROPOSTA:
Aprovagédo do PLS 272/2016.

PLS 328/2016

Gratuidade do idoso no
transporte publico

POSICIONAMENTO

A Constituicao Federal de 1988 determina, em seu art. 230,
a gratuidade nos transportes coletivos urbanos para pessoas
com mais de 65 anos. O Estatuto do Idoso regulamentou

o beneficio da gratuidade previsto constitucionalmente.
Porém, ainda existem interpretacoes equivocadas quanto

a comprovagao da idade para o beneficio e a quem essa
comprovagéo deve ser apresentada. O PLS 328/2016

busca trazer luz a questdo ao estabelecer que o usuario do
transporte publico com 65 anos ou mais devera apresentar
qualquer documento pessoal que faga prova de sua idade
perante o Poder Publico responsavel pelos servigos de
transporte para a sua habilitagdo ao beneficio. Tal medida
ird garantir ao idoso um servico adequado, trazendo uma
padronizagao nacional, além de viabilizar a utilizagao

de equipamentos mais modernos, como os sistemas de
bilhetagem eletronica, ja implementados em diversas cidades.

Iz

AGENDA INSTITUCIONAL TRANSPORTE E LOGISTICA - 2022

AUTOR:
Senador Acir Gurgacz (PDT/RO).

EMENTA:

Altera o artigo 39 da lei n.° 10.741, de 1° de outubro de
2003, que dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.

TRAMITACAD:
Cl; CDH.

SITUACAO ATUAL:
Pronto para a pauta da CDH.

RELATORA NA CDH:
Senadora Mara Gabrilli (PSDB/SP).

PROPOSTA:
Aprovagéo do PLS 328/2016.
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PLC 75/2018

Marco Regulatorio do
Transporte Rodoviario
de Cargas

AN

POSICIONAMENTO

O marco regulatorio do transporte rodovidrio de cargas
objetiva consolidar legislacdes e desburocratizar o setor,
fomentando o desenvolvimento do transporte de forma
sustentavel. Hoje, mais de 61% da carga transportada

no Brasil utiliza o modal rodovidrio, o que demonstra a
importancia dessa matriz para a economia nacional. A
proposta em tramitacdo no Senado Federal é composta

de 91 artigos que, de forma geral, estabelecem regras para
contratacao de transportadores. A proposigcdo estabelece
importantes avangos, como o seguro da carga e maior
rigidez quanto ao roubo de cargas. A CNT defende mais
seguranca juridica para as empresas transportadoras, além de
investimentos em infraestrutura e sinalizagdo que garantam
seguranca viaria para todos que utilizam as rodovias do pais.

)

by

AUTOR:
Poder Executivo.

EMENTA:

Institui normas para regulacao do transporte rodoviario

de cargas; altera as leis n.° 10.833, de 29 de dezembro de
2003, n.° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de
Transito Brasileiro), n.° 13.103, de 02 de marco de 2015,
n.° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, e o decreto-lei

n.° 2.848, de 07 de dezembro de 1940 (Codigo Penal);
revoga os decretos-leis n.° 284, de 28 de fevereiro de 1967,
n.° 1.438, de 26 de dezembro de 1975, n.° 1.582, de 17 de
novembro de 1977, as leis n.° 7.290, de 19 de dezembro de
1984, n.° 10.209, de 23 de marco de 2001, n.° 12.667, de
15 de junho de 2012, e dispositivos da lei n.° 11.442, de

5 de janeiro de 2007; e d& outras providéncias.

TRAMITACAD:
CAE; CCJ; CI; Plenario.

SITUACAO ATUAL:
Pronta para a pauta da CAE.

RELATOR NA CAE:
Senador Luiz do Carmo (MDB/GO).

PROPOSTA:

Pela aprovagdo do PLC 75/2018, na forma do texto
aprovado pela Camara dos Deputados.

PEC 110/2019

Reforma tributaria

AN

POSICIONAMENTO

O setor transportador estd acompanhando, com grande
atencao, as propostas de reforma tributdria em curso no
cenario nacional. As distorcoes estruturais do sistema
tributario brasileiro prejudicam a competitividade das
empresas e o crescimento econdmico do pais. A CNT,
comprometida com o engrandecimento social e econémico do
Brasil, apoia uma reforma tributaria ampla que traga justica,
neutralidade e simplicidade ao Sistema Tributério Nacional,
sem aumento da atual carga tributaria global e setorial e
respeitando as especificidades do setor transportador e de
infraestrutura.

E]f%? (N

Iz
¢

AGENDA INSTITUCIONAL TRANSPORTE E LOGISTICA - 2022

AUTORES:
Senador Davi Alcolumbre (DEM/AP) e outros.

EMENTA:

Altera o Sistema Tributéario Nacional e da outras
providéncias.

TRAMITACAO:
CCJ; Plenario.

SITUACAO ATUAL:
Pronta para a pauta da CCJ.

RELATOR NA CCJ:
Senador Roberto Rocha (PSDB/MA).

PROPOSTA:

Aprovagao de um substitutivo que garanta a
manutengdo da carga tributaria global e setorial; o
creditamento integral para os insumos de transporte
e da folha de pagamento; a exoneragéo integral na
exportagdo do servigo de transporte; o tratamento
diferenciado setorial para o transporte e para a
infraestrutura; a manutencgao do servigo social e

de aprendizagem; a transparéncia dos dados; e o
ajuste no prazo de transigao. Por fim, o texto a ser
aprovado deve estabelecer que ndo havera a criagdo
de tributos seletivos com oneracao do setor de
transporte.
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PL 79/2020

Hecursos para o
SEST SENAT

POSICIONAMENTO

Embora o SEST e o SENAT ja atuem em prol da qualificacao
e do bem-estar dos trabalhadores de todos os segmentos
de transporte, ofertando servicos e capacitacao voltados

as especificidades dos setores rodoviario, aéreo, aquaviario,
ferroviario, metroviario e portuario, essas entidades recebem
recursos advindos exclusivamente do setor rodoviario, o que
limita a capacidade financeira do sistema para disponibilizar
atividades para esses profissionais e suas familias.

Nesse sentido, a destinagao dos recursos antes depositados
em fundos especiais (sujeitos a contingenciamentos e a
constituicao de reserva de contingéncia) e ao SESI/SENAI
podera ampliar a oferta de programas alinhados as politicas
publicas voltadas a produtividade e geracao de empregos
em todos os modais de transporte. A proposta legislativa ndo
onerara o setor produtivo, alterando apenas a destinagao
dos valores que ja sao arrecadados, a titulo de contribuicao
compulsaria sobre a folha de pagamento.

A atualizagdo das normas existentes sera uma resposta

eficaz ao descompasso historico e a crise fiscal instalada, na
medida em que reestruturam as competéncias e centralizam

a prestacao do servigo social e de qualificacéo profissional

em um unico sistema, com manifesta expertise. Isso permitira
maior disponibilidade de servicos especializados voltados ao
trabalhador do transporte, melhoria na qualidade dos servicos
ofertados a sociedade, bem como a interconexao entre modais
de transporte, reduzindo custos operacionais e aumentando a
eficiéncia da atividade transportadora.
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)

AUTOR:
Senador Wellington Fagundes (PL/MT).

EMENTA:

Altera os decretos-leis n.° 6.246, de 5 de fevereiro de
1944, n.° 9.403, de 25 de junho de 1946, e n.° 1.305,
de 08 de janeiro de 1974, e as leis n.° 5.461, de 25

de junho de 1968, e n.° 8.706, de 14 de setembro de
1993, para determinar que as contribuigdes de todos
os trabalhadores do transporte e dos transportadores
autdénomos sejam recolhidas em favor do SEST e do
SENAT.

TRAMITACAD:
CAE; CAS.

SITUACAO ATUAL:
Aguardando apresentacao de parecer na CAE.

RELATOR NA CAE:
Senador Vanderlan Cardoso (PSD/GO).

PROPOSTA:

Aprovacéao de substitutivo que estabeleca o envio
das contribuicdes das empresas de transporte de
todos os modais para o SEST SENAT.

PL 949/2020

Suspensdo de
recolhimento de tributos

POSICIONAMENTO

Em meio a pandemia gerada pela covid-19, o Parlamento
busca solugdes para socorrer a populagao e o setor
econdmico. Nesse sentido, o PL 949/2020 objetiva desonerar
a folha de pagamentos durante o periodo de pandemia. Porém
o efeito da medida pode ser danoso para os trabalhadores

do setor transportador. Ao desonerar a folha de pagamento,

a proposta também suspende 100% da arrecadacao das
contribuicoes para o Sistema S.

O SEST SENAT realiza um trabalho imprescindivel no
atendimento dos profissionais do transporte durante a
pandemia. As entidades do Sistema S relacionadas ao setor
de transporte mantiveram seus atendimentos e foram para
diversos pontos nas estradas brasileiras para dar suporte ao
transportador, levando alimentacéo e cuidados com a saude,
enquanto todos os comércios e servicos foram fechados. Um
corte dessa magnitude também terd um efeito perverso sobre
as familias de milhoes de brasileiros pela reducao drastica dos
atendimentos de saude e da capacitagdo profissional.

O setor transportador é uma atividade essencial e conta com o
suporte do SEST SENAT para dar continuidade ao seu trabalho
em meio a pandemia. S6 em 2021, o SEST proporcionou,
gratuitamente, mais de 5,6 milhdes de atendimentos em saude
e qualidade de vida, incluindo assisténcia a saude, educacao
para a saude, programa de prevencgao de acidentes e esporte,
lazer e cultura, nos formatos presencial e online. J& o SENAT
realizou 5 milhdes de atendimentos em desenvolvimento
profissional, incluindo cursos presenciais, webaulas e palestras.
O transporte precisa do SEST SENAT, e o pafs precisa do setor
transportador para garantir o abastecimento e a entrega de
medicamentos e insumos.

Iz

5%

AGENDA INSTITUCIONAL TRANSPORTE E LOGISTICA - 2022

AUTOR:
Senador Iraja Abreu (PSD/TO).

EMENTA:

Estabelece medidas de desoneracao da folha

de pagamentos para garantir a subsisténcia dos
empreendimentos e a manutengdo de empregos durante
o Estado de Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Nacional (Espin), declarado em razdo da pandemia da
covid-19.

TRAMITACAD:
CAE; Plenério.

SITUACAD ATUAL:
Aguardando designagéo de relator na CAE.

PROPOSTA:

Rejeicao da proposta e arquivamento da matéria.
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PL 3.546/2020

S Portuario

POSICIONAMENTO (4

Fragmentar os servicos sociais autbnomos enfraquecera a

capacidade de formacao e aperfeicoamento dos trabalhadores.

Hoje, mesmo n&o recebendo recursos do setor portudrio, o @
SEST SENAT ja se dedica a capacitacao e ao aprimoramento C%
dos profissionais desse setor. O S do Transporte trabalha

em prol da qualificacéo e do bem-estar dos trabalhadores

de todos os segmentos de transporte, ofertando servicos e E:h
capacitacao voltados as especificidades dos setores rodoviario,

aéreo, aquaviario, ferrovidrio, metrovidrio e portuario.

Defendemos a centralizacao da prestacao do servigo social

e de qualificacao profissional em um Unico sistema. Hoje,

0 SEST SENAT possui 159 unidades em todo o Brasil, o

que possibilita atendimento em todo o territdrio nacional,

viabilizando, inclusive, tratamentos e qualificagdes itinerantes,
independentemente do local da prestacao do servigo.

AUTORA:
Senadora Rose de Freitas (PODEMOS/ES).

EMENTA:
Cria o Servigo Nacional de Aprendizagem Portuaria

(SENAP).

TRAMITACAD:
Cl; CDR.

SITUACAD ATUAL:
Aguardando designagéo de relator na Cl.

Rejeicao da proposta e arquivamento da matéria.

PL 4.042/2020

Faixas ndo edificaveis

POSICIONAMENTO

A seguranca da populacao e das operagdes de transporte
devem fazer parte do dia a dia das empresas. Uma das formas
mais eficientes de garantir essa seguranca no setor ferroviario
¢ a existéncia das faixas nao edificaveis. Para tanto, incide faixa
nao edificavel de 15 metros, contada a partir do término da
area de dominio. Ha necessidade de distancia em razao dos
impactos na seguranga operacional das ferrovias, dos riscos
para terceiros e da potencializacao de conflitos urbanos. Ao
contrario das rodovias, onde as faixas de dominio sdo maiores
e ha maior facilidade para a parada dos automoveis, em

uma situagao indesejada de acidente, no caso das ferrovias,

a prudéncia recomenda, como regra e sempre que possivel,
estabelecer uma faixa livre e desimpedida de pessoas e
edificacdes para o caso de um eventual descarrilamento com
tombamento de vagdes em movimento.

Iz

5%

AGENDA INSTITUCIONAL TRANSPORTE E LOGISTICA - 2022

AUTOR:
Senador Rodrigo Cunha (PSDB/AL).

EMENTA:

Altera a lei n.° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que
dispde sobre o parcelamento do solo urbano e dd outras
providéncias.

TRAMITAGAO:
Cl; CDR.

SITUACAO ATUAL:
Aguardando designagéo de relator na Cl.

Rejeicao do PL 4.042/2020.
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PL 4.552/2020

Parcelamento de dividas
trabalhistas

POSICIONAMENTO

A pandemia do novo coronavirus gerou sérios problemas
sanitarios em todo o mundo. As medidas para contengdo

do virus sao fundamentais no combate a covid-19, contudo,
acabam por refletir de forma negativa na economia brasileira.
O lockdown, as regras de distanciamento social e o toque de
recolher sdo algumas das acdes que impactam a economia
dos estados e dos municipios. Superar a pandemia é a maior
prioridade do pais.

Porém ¢ fundamental um olhar cuidadoso nos reflexos
econdmicos e na saude financeira das empresas.

O PL 4.552/2020 permite o parcelamento de dividas
trabalhistas cuja execucé&o judicial seja iniciada durante a
vigéncia do estado de calamidade publica decorrente da
pandemia do coronavirus ou até 10 meses apds o seu término.

Tal medida auxilia as empresas a horarem suas dividas e
assegura ao trabalhador credor o recebimento de valor
minimo a sua subsisténcia, o qual sera devidamente
corrigido monetariamente. As empresas desejam honrar suas
obrigagdes, dentre elas, as trabalhistas. Para tanto, é preciso
que a divida possa ser parcelada, visto o atual momento de
extrema dificuldade vivido por elas.

74

)

e

AUTOR:
Senador Chico Rodrigues (DEM/RR).

EMENTA:

Permite o parcelamento de dividas trabalhistas cuja
execucao judicial seja iniciada durante a vigéncia do
estado de calamidade publica decorrente da pandemia do
coronavirus ou até 10 meses apds o seu término.

TRAMITACAD:
CAS; CAE.

SITUACAD ATUAL:
Aguardando designacéo de relator na CAS.

PROPOSTA:
Aprovacao do PL 4.552/2020.

PL 2.646/2020

Debéntures de
Infraestrutura

POSICIONAMENTO

As debéntures incentivadas de infraestrutura sdo titulos
privados relacionados a projetos de investimento na area

que usufruem de beneficios tributarios e constituem um

bom mecanismo de financiamento de longo prazo para as
empresas. Elas funcionam como instrumentos de captacao de
recursos no mercado de capitais. Ou seja, a propria empresa
concessiondria pode organizar a emissdo desses titulos
conforme a necessidade de inversdes. Os aperfeicoamentos
propostos nos marcos legais das debéntures incentivadas e
dos fundos de investimento em infraestrutura visam, em linhas
gerais, aumentar a atratividade das debéntures incentivadas
no mercado internacional, reduzir os riscos de emisséao,
ampliar a lista de segmentos a serem contemplados com
beneficios fiscais, facilitar e estimular a operagdo dos fundos e
fortalecer o mercado secundario desses titulos.

Iz

AGENDA INSTITUCIONAL TRANSPORTE E LOGISTICA - 2022

AUTORES:
Deputado Federal Joao Maia (PL/RN) e outros.

EMENTA:

Dispde sobre as debéntures de infraestrutura; altera a lei
n.° 9.481, de 13 de agosto de 1997, a lei n.° 11.478, de 29
de maio de 2007, a lein.° 11.312, de 27 de junho de 2006,
alein.°12.431, de 24 de junho de 2011, e alein.° 12.712,
de 30 de agosto de 2012; e da outras providéncias.

TRAMITACAOD:
Plenario.

SITUACAO ATUAL:
Aguardando parecer do relator no Plenério.

RELATOR NO PLENARIO:
Senador Wellington Fagundes (PL/MT).

PROPOSTA:

Aprovagdo do texto da Camara dos Deputados.
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PL 4.470/2020

Transporte rodoviario
remunerado privado
coletivo interestadual
e internacional de
passageiros

POSICIONAMENTO

No ano de 2021, a Camara aprovou o PL 3.819/2020, que
resultou na lei n.° 14.298/2022. Com a criagao da nova
norma, foram estabelecidos os critérios de outorga mediante
autorizacéo para o transporte rodoviario interestadual e
internacional de passageiros. Portanto, o Congresso Nacional
debateu, de forma profunda, as novas normas para o modelo
autorizativo, o que faz com que o PL 4.470/2020 perca seu
objeto. E importante lembrar que a nova lei de autorizacées
para o transporte rodovidrio interestadual e internacional

de passageiros é fruto de um amplo debate que buscou,
especialmente, garantir a seguranca dos usuarios e a saude
financeira das empresas que buscam o novo modelo para
comegar 0s seus negocios.

)

AUTOR:
Senador Chico Rodrigues (DEM/RR).

EMENTA:

Altera a lei n.° 10.233, de 5 de junho de 2001, que dispde
sobre a reestruturacao dos transportes aquaviario e
terrestre, cria o Conselho Nacional de Integracao de
Politicas de Transporte, a ANTT, a Antag e o DNIT, e da
outras providéncias para criar a categoria do transporte
remunerado privado coletivo interestadual e internacional
de passageiros.

TRAMITACAD:
CAE; CAS.

SITUACAD ATUAL:
Pronto para a pauta na CAE.

RELATOR NA CAE:
Senador Chiquinho Feitosa (DEM/CE).

Rejeicao e arquivamento do PL 4.470/2020.

PLP 197/2021

MEI Caminhoneiro

POSICIONAMENTO

A lei complementar n.° 188/2021 possibilitou a inscricdo do
transportador autdnomo de cargas como microempreendedor
individual (MEI), uma modalidade simplificada de negdcio.
Com a adesé&o, o0 autbnomo passa a ter o Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica (CNPJ) e devera emitir notas fiscais por
cada servigo prestado. Nesse sentido, caso faga a opgédo pela
modalidade, o caminhoneiro terd sua personalidade juridica

alterada. A nova lei complementar também altera o modelo de

atendimento dos caminhoneiros no SEST SENAT.

Para acessar os servicos de treinamentos, capacitagoes e
saude o profissional auténomo devera pagar o valor integral
dos servicos. E fundamental ressaltar que os motoristas
profissionais possuem uma série de reciclagens e capacitagdes
obrigatorias por lei e que sdo extremamente necessarias para
garantir a segurancga do profissional, do veiculo e das pessoas
que circulam pelas estradas do pais. O PLP 197/2021 busca
reverter esse cenario negativo para o profissional auténomo,
retomando o modelo contributivo para o Sistema S do
Transporte e garantindo os atendimentos para os motoristas e
suas familias.

)

AGENDA INSTITUCIONAL TRANSPORTE E LOGISTICA - 2022

AUTOR:
Senador Jorginho Mello (PL/SC).

EMENTA:

Altera a lei complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006
(Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte), e a lei ordindria n.° 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
a fim de permitir que os MEI caminhoneiros possam contribuir
para o sistema SEST SENAT.

TRAMITACAD:
Aguardando despacho.

SITUACAO ATUAL:
Aguardando despacho.

Aprovagdo do PLP 197/2021.
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PL 2.159/2021

Licenciamento
ambiental

POSICIONAMENTO

Transportar de forma segura, eficiente e com menor impacto
ambiental é um dos pilares do transporte defendidos pela CNT.
Para tanto, é fundamental que se construa uma infraestrutura
robusta que possibilite a intermodalidade para uma logistica
integrada e eficaz.

O excesso de burocracia gerado pela atual Politica Nacional do
Meio Ambiente (lei n.° 6.938/1981) inviabiliza novos projetos

e impede a consolidagdo de um transporte mais limpo. Os
modais menos poluentes, como o ferroviario e o hidroviario,
s&o de interesse econdmico, social e ambiental para o pafs.
Todavia, a falta de objetividade do processo de licenciamento
ambiental dificulta o avanco da participagdo desses modais.

Nesse sentido, o Sistema CNT defende a necessidade de
desburocratizar e objetivar os processos de regulacgao
ambiental, por meio, por exemplo, da adogdo de mecanismos
da tecnologia da informacé&o e da maior integracéo
institucional publica. E imprescindivel garantir praticidade

e transparéncia de informagao aos processos autorizativos
ambientais no intuito de simplificar o procedimento
regulatorio.

A modernizagéo e unificacdo dos processos de licenciamento
reduzem os atrasos em obras e os custos de projetos de

infraestrutura. O texto aprovado pela Camara dos Deputados
estabelece importantes avancos legais que podem viabilizar,
de forma mais dindmica, as obras de infraestruturas lineares.

)

4

&

B
¢

AUTORES:
Deputado Federal Luciano Zica (PT/SP) e outros.

EMENTA:

Dispde sobre o licenciamento ambiental, regulamenta o
inciso IV do § 1° do art. 225 da Constituicao Federal e dd
outras providéncias.

TRAMITACAD:
CRA; CMA; Plenario.

SITUACAD ATUAL:

Aguardando parecer da relatora na CRA e na CMA. A matéria
tramita simultaneamente nas referidas comissoes.

RELATORA NA CRA E NA CMA:
Senadora Kéatia Abreu (PP/TO).

PROPOSTA:

Aprovacéao do texto da Camara dos Deputados.

SAIBA MAIS:

Também tramita, no Senado Federal, o PLS 168/2018, que
cria a Lei Geral de Licenciamento Ambiental, estabelecendo
normas gerais para o licenciamento de atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradagdo do meio ambiente e
institui a avaliacdo ambiental estratégica (AAE).

PL 3.278/2021

Marco legal da Paolitica
Nacional de Mobilidade
Urbana

POSICIONAMENTO

A revisao da Politica Nacional de Mobilidade Urbana é

um passo importante na reestruturagao do servigo de
transporte publico no Brasil. Hoje, o transporte publico é

um direito social, ao qual o cidad&do deve ter acesso em sua
multimodalidade, 6nibus, trem e metro, exercendo um direito
constitucional. O transporte coletivo deve ser visto como

uma ferramenta para o bom funcionamento das cidades e

na efetividade da mobilidade urbana. Contudo, é latente a
necessidade de uma alteragdo profunda nas normas legais que
determinam as regras para o funcionamento do transporte
puiblico no Brasil. E preciso, dentre outros pontos, revisitar
conceitos como a tarifa de remuneracéo e tarifa publica ou

de utilizacao, além das regras de financiamento das diversas
gratuidades previstas nas legislagdes do pais. Por fim, vale
lembrar que é preciso olhar a mobilidade urbana de todos os
seus angulos e respeitar as caracteristicas populacionais das
diversas regides do pais. Nesse sentido, a CNT apoia a reforma
da atual Politica Nacional de Mobilidade Urbana e defende um
transporte de qualidade para todos os brasileiros.

Iz

AGENDA INSTITUCIONAL TRANSPORTE E LOGISTICA - 2022

AUTOR:
Senador Antonio Anastasia (PSD/MG).

EMENTA:

Atualiza o marco legal da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana; altera a lei n.° 12.587, de 3 de janeiro de 2012; a lei n.°
10.636, de 30 de dezembro de 2002; e a lei n.° 10.257, de 10 de
julho de 2001.

SITUACAD ATUAL:

Aguardando despacho pela Mesa Diretora do Senado
Federal.

PROPOSTA:
Aprovagdo do PL 3.278/2021.
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PLP 11/2020

Regra do ICMS para
combustivel

POSICIONAMENTO

Na esteira da alta do preco dos combustiveis, em especial o
diesel, o governo federal apresentou o PLP 16/2021, com o
objetivo de regulamentar as alteragdes previstas na EC n.°
33/2001, em especial no tocante a regulamentagao do ICMS
incidente sobre combustiveis fosseis e nao fésseis. A proposta
foi apensada ao PLP 11/2020.

E importante ressaltar que, mesmo com a aprovacao da
proposicao, os estados deverdo se reunir no ambito do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) para
deliberarem, por unanimidade, acerca das aliquotas a serem
aplicadas, de maneira uniforme, em todo o territério nacional.
Apds a deliberagdo do Conselho, cada estado deve, por meio
de lei propria, introduzir a medida que tiver sido tomada,
respeitando-se o principio da reserva nonagesimal e da
anterioridade, para que a nova sistematica entre em vigor.

Nesse sentido, a proposicao necessita de ajustes para que haja
previsao de excegao ao principio da anterioridade, mantendo-
se o0 principio da reserva nonagesimal, além da adicao de
dispositivo que contemple o aproveitamento do crédito

pela empresa contribuinte do ICMS, ainda que a entrada no
estabelecimento se dé por uma antecedente operacdo ndo
tributada.

O texto aprovado pela Camara dos Deputados em outubro de
2021 foi aprimorado, garantindo assim o creditamento das
empresas na aquisicdo de combustiveis.

)

AUTORES:
Deputado Federal Emanuel Pinheiro Neto (PTB/MT).

EMENTA:

Altera a lei complementar n.° 87, de 13 de setembro de
1996 (Lei Kandir), para dispor sobre substituigado tributaria
do Imposto sobre ICMS nas operagdes com combustiveis.

TRAMITAGAO:
Plenario.

SITUACAD ATUAL:
Pronto para a pauta no Plendario.

RELATOR:
Senador Jean Paul Prates (PT/RN).

PROPOSTA:

Aprovacéao do texto que garanta o creditamento das

empresas de transporte na aquisicao de combustivel.

PL 4.881/2012

Politica de Mobilidade
Urbana

POSICIONAMENTO

Hoje, o problema da mobilidade urbana é resultante da
elevada taxa de urbanizagdo das cidades brasileiras, que estao
cada vez mais densas e interligadas. Ao problema se alia a
deficiéncia de um planejamento integrado de transportes
que estruture os grandes fluxos. A mobilidade urbana deve
ser integrada, e cada modal de transporte deve ser utilizado
de acordo com a demanda regional. Nesse sentido, é preciso
expandir as redes de alta capacidade, que s&o os trens e
metrds, e organizar a mobilidade nas cidades. Para tanto, é
preciso criar uma Autoridade Metropolitana que organize e
planeje as linhas para que a populagéo tenha um transporte
publico organizado e eficiente.

Iz

AGENDA INSTITUCIONAL TRANSPORTE E LOGISTICA - 2022

AUTORES:

Deputados Federais José de Filippi (PT/SP) e Carlos
Zarattini (PT/SP).

EMENTA:

Institui as diretrizes da Politica Metropolitana de
Mobilidade Urbana (PMMU), cria o Pacto Metropolitano
da Mobilidade Urbana e o Sistema de Informacdes dos
Transportes Metropolitanos (Sitram), com a Autoridade
Metropolitana de Transportes e o Fundo Metropolitano de
Transporte Publico, e da outras providéncias.

TRAMITACAD:
Aguardando recebimento pela Mesa do Senado Federal.

SITUACAO ATUAL:
Aguardando recebimento pela Mesa do Senado Federal.

PROPOSTA:

Aprovagdo do texto ja aprovado pela Camara dos
Deputados.
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Representacao e
defesa de interesse

Poder Executivo

Poder Executivo tem como funcéo primordial a
execucao de leis para a efetivacao de direitos e
a implantagéo de politicas publicas para atender aos
principais anseios e as necessidades da sociedade. A
titularidade do Poder Executivo Federal é exercida por
um presidente democraticamente eleito a cada quatro
anos.

A CNT tem como miss&o a defesa dos interesses das
empresas transportadoras junto ao Poder Executivo
federal e atua com transparéncia para que os temas
tenham prioridade na agenda publica do pais.

Desde o advento do governo do presidente Jair
Bolsonaro, em janeiro de 2019, foi iniciada uma intensa
agenda politica e econdmica que impactou o setor de
transporte e logistica.

O Brasil tem presenciado a mudanga no paradigma da
gestdo da infraestrutura nacional a partir da criacao do
Ministério da Infraestrutura, resultante da unificacdo
de pastas que segmentavam a promogao das politicas
publicas para o setor.

Ao longo dos ultimos trés anos, o Minfra foi responsavel
pela concessao de diversos ativos em todos os modais
de transporte, que renderam aos cofres da Uniao
importantes montantes em outorgas e em investimento
para o pais.

A agenda de modernizacao nacional garantiu ainda

a atualizagdo do Marco Regulatério do Saneamento
Basico, a revisao da Lei do Gas, a Reforma da Previdéncia,
a Lei da Liberdade Econémica, o Marco Regulatério

das Ferrovias e o Programa de Estimulo ao Transporte
por Cabotagem (BR do Mar), que buscam a reducao da
burocracia nacional.

O governo federal segue realizando a revisao das
Normas Regulamentadoras de Seguranca e Saude do
Trabalho (NRs) no intuito de simplificar, desburocratizar
e harmonizar as regras para mais clareza e incentivo a
atividade econémica.

N&o obstante os avancos promovidos, muitos desafios
ainda precisam ser superados. A elevada burocracia
estatal e a falta de investimentos em infraestrutura
prejudicam toda a cadeia produtiva brasileira e sao os
principais problemas a serem enfrentados.

A CNT mantém o posicionamento de que o

governo federal precisa avangar em uma agenda de
aprimoramento da politica publica de infraestrutura
de transporte, de modernizagdo do ambiente negocial
e do arcabougo regulatorio nacional e de garantia da
segurangca juridica para os investidores privados.

Além disso, devera valer-se de uma visao sistémica
sobre o setor transportador. Temas como as reformas
administrativa e tributaria, privatizagdes, politica

de pregos dos combustiveis, seguranga publica e
investimentos devem ser pauta constante na agenda
governamental.

A necessidade de avan¢o na modernizagdo do pais

é reforcada pelo cendrio de crise socioeconémica
ocasionada pela pandemia da covid-19. As empresas
nacionais, inclusive as transportadoras, foram fortemente
impactadas e buscam o reequilibrio econémico e a
retomada dos seus empreendimentos. A partir deste
momento, a Confederagdo apontara obstaculos e as
respectivas sugestoes institucionais de solucdes para a
modernizag&o do pais.

AGENDA INSTITUCIONAL TRANSPORTE E LOGISTICA - 2022
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Lista de siglas

AGENDA INSTITUCIONAL TRANSPORTE E LOGISTICA - 2022

Lista de siglas

AGU

Anac

ANP

ANPD

Antaq

ANTT

Anvisa

Bacen

(oo

DNIT

EPL

Ibama

Infraero

Advocacia-Geral da UniGo

Agéncia Nacional de Aviagdo Civil

Agéncia Nacional de Petrdleo, Gds Natural e Biocombustiveis
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados

Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria

Banco Central

Casa Civil da Presidéncia da Republica

Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
Empresa de Planejamento e Logistica S.A.

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis

Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria
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ME
Minfra
MJSP
MMA
MME
MS
MTP
PF
PGFN
PRF
Segov
SG

Valec

88

Ministério da Economia

Ministério da Infraestrutura

Ministério da Justica e Sequranca Publica
Ministério do Meio Ambiente

Ministério de Minas e Energia

Ministério da Saude

Ministério do Trabalho e Previdéncia

Policia Federal

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Policia Rodovidria Federal

Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A.

AGENDA INSTITUCIONAL TRANSPORTE E LOGISTICA - 2022
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Planejamento,
desburocratizacao
do Estado e
financiamento da
infraestrutura

CNT, em seu documento “O Transporte Move o
Brasil”, afirma que o equacionamento da formula
“planejamento, desburocratizacao e investimento”
é essencial para que o pais aproveite o seu enorme
potencial de desenvolvimento.

Nosso sistema de transporte precisa de ao menos

RS 1,7 trilhdo de investimentos. Além disso, € urgente a
realizagdo de ajustes para se reduzirem a burocracia e os
custos para serem permitidos ganhos de produtividade
nos préximos anos.

A CNT entende que a retomada do planejamento
sistémico de longo prazo no transporte ¢ uma condicao
necessdria para a viabilizagdo do crescimento continuado
da economia brasileira. Devem ser aprimoradas as
diretrizes definidas na Politica Nacional de Transportes
(PNT), de forma a orientar a populagéo, os agentes
publicos e os possiveis investidores em transporte, seja
em sua operagao, seja no fornecimento de infraestrutura.
Além de um planejamento adequado e eficiente, fazem-
se necessarios ajustes no arcabougo regulatério do setor
transportador.

O governo publicou o Plano Nacional de Logistica 2035
e se junta as primeiras iniciativas para a realizagdo de
um planejamento de longo prazo, estavel e eficiente que
influencie o desenvolvimento da infraestrutura nacional.

Planejamento para o
fortalecimento do transporte

TEMA:
Planejamento para o fortalecimento do
transparte.

CONTEXTO:

Fragilidade da Paolitica Nacional de Transpartes
e processaos de planejamento global e setariais
descontinuados.

PROPOSTAS:

1. Aprimoramento da PNT.

2. Atualizacéo e Promocgéo do Plano Nacional
de Transporte com a divulgagdo de cronograma
factivel de desembolsos.

3. Participagdo da iniciativa privada na selegdo de
projetos de infraestrutura de transporte.

4. Desenvolvimento de politicas de incentivo
a atividade dos Operadores de Transporte
Multimodal (OTM).

5. Modernizacéo das normas e técnicas
construtivas no pais.

AGENDA INSTITUCIONAL TRANSPORTE E LOGISTICA - 2022

Marcos Requlatérios
do Transporte

TEMA:
Marcos regulatorios do transpaorte.

CONTEXTO:

Marcaos regulatarios dos diversos segmentos
de transporte inexistentes, incompletos ou
defasados.

PROPOSTAS:
1. Aprovagdo de marco regulatdrio do transporte
rodoviario de cargas.
2. Aprovacao do novo marco das PPPs.
3. Apresentacado da BR dos Rios.

4. Desenvolvimento dos marcos juridicos
necessarios para o adequado funcionamento do
transporte.
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segundo pilar da agenda de desenvolvimento

da infraestrutura passa pelas agoes de
desburocratizacdo e aumento da eficiéncia do Estado
brasileiro, que impdem a sociedade uma elevada carga
tributdria e a contraprestagdo em bens e servicos
publicos que ndo suprem as necessidades da populagao.

A regulagdo da economia é essencial para a protegdo
da sociedade e das empresas, bem como para o préprio
desenvolvimento econémico, mas ndo pode ser mal
concebida e prejudicar a inovagéo e eficiéncia do setor
produtivo.

O Poder Executivo deve assumir um compromisso

em busca do desempenho de uma agenda publica
responsavel pela redugdo dos gastos e da burocracia
estatal, assim como deve procurar melhorar a
transparéncia do Estado e sua capacidade em planejar e
executar politicas publicas e investimentos necessarios
ao desenvolvimento do Brasil.

O setor transportador estd acompanhando, com grande
atencao, as propostas de reforma tributaria em curso no
cenario nacional. As distorcoes estruturais do sistema
tributario brasileiro prejudicam a competitividade

das empresas e o crescimento econdmico do pais. A
CNT, comprometida com o engrandecimento social

e econdémico do Brasil, apoia uma reforma tributéria
ampla que traga justica, neutralidade e simplicidade

ao Sistema Tributdrio Nacional, sem aumento da

atual carga tributaria global e setorial e respeitando

as especificidades do setor transportador e de
infraestrutura.

A reforma tributaria deve garantir a manutencao da
carga tributdria global e setorial; o creditamento integral
para os insumos de transporte e da folha de pagamento;
a exoneragao integral na exportacao do servigo de
transporte; o tratamento diferenciado setorial para o
transporte e para a infraestrutura; a manutencéo do
servico social e de aprendizagem; a transparéncia dos
dados; e o ajuste no prazo de transigdo. Por fim, o texto a
ser aprovado deve estabelecer que néao havera criagao de
tributos seletivos com oneragédo do setor de transporte.

Um importante avango na modernizacao do pais

gue também merece a atengdo do Poder Publico é o
incentivo a medidas alternativas de solugdo de conflitos.
Caberd ao Estado reconhecer a relevancia e eficiéncia

do uso de mediag&o ou arbitragem, propondo politicas
publicas voltadas a resolugao alternativa de conflitos
relacionados a contratos assinados entre o Poder Publico
e a iniciativa privada.

Reforma administrativa

TEMA:
Reforma administrativa.

CONTEXTO:

Elevados custos e baixa eficiéncia da
administracdo estatal.

PROPOSTA:

RealizagGo de reforma administrativa que
promova a redugdo constante dos custos
da maquina publica e amplie a eficiéncia do
Estado.

Reforma tributaria

TEMA:
Reforma tributaria.

CONTEXTO:

Distorcées estruturais do sistema tributario
brasileiro que prejudicam a competitividade das
empresas e o crescimento econémico do pais.

PROPOSTA:

RealizacGo de uma reforma tributdria ampla
que traga justica, neutralidade e simplicidade
ao Sistema Tributario Nacional, sem aumento
da atual carga tributaria global e setorial.

Formas alternativas para
solucao de conflitos

TEMA:
Formas alternativas para solucéo de conflitos.

CONTEXTO:

Elevados custos da judicializacdo para a
resoluc@o de conflitos.

PROPOSTAS:

1. Reconhecer a relevancia e a eficiéncia do uso

de mediacao ou arbitragem, propondo politicas
publicas voltadas a resolucao alternativa de conflitos
relacionados a contratos assinados entre o Poder
Publico e a iniciativa privada.

2. Avancos na legislagao para o reconhecimento de
acordos individuais e privados formalizados para por
fim a impasses contratuais de modo a garantir a nao
judicializacao de temas ja solucionados e fechados.

Além de um planejamento adequado e uma intensa
desburocratizacao do pafs, para que a infraestrutura
nacional seja desenvolvida € necessdria a realizacao
de altos volumes de investimentos publicos e privados
em obras nos diversos segmentos do transporte e da
logistica.

A pesquisa Radar do Transporte da CNT identificou que
o investimento da Unido em transporte, no ano de 2021,
foi o menor dos ultimos 20 anos, ao se compararem os
montantes de cada ano corrigidos pela inflagéo.

Mesmo com o crescimento da participacao privada no
financiamento da infraestrutura, o Poder Publico deve
estar preparado para aportar recursos em projetos sem
atratividade para os investimentos privados, mas, mesmo
assim, com forte importancia socioecondémica.
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O Reporto, regime tributario especial que desonera
bens para investimento em infraestrutura portuaria

e ferroviaria, venceu em 31 de dezembro de 2020,
justamente no momento de maior necessidade para
investimento nas malhas ferrovidrias com contratos
prorrogados, essenciais para a retomada econémica do
pais. Na busca da renovacao do regime, foi aprovado pelo
Congresso Nacional uma prorrogacao até dezembro de
2023, contudo, o artigo foi vetado pela Presidéncia da
Republica. Nesse sentido, é primordial a derrubada dos
itens 10.22.012 e 10.22.013 do Veto n.° 10/2022 (BR
do Mar), referentes ao Reporto. Todavia, mesmo com a
derrubada do veto, é necessario que o Poder Executivo
tome a iniciativa de encaminhar um projeto de lei ao
Congresso Nacional propondo a reedicao do Reporto
abarcando um periodo maior de vigéncia do regime,
garantido, assim, os investimentos de longo prazo que
deveré&o ser realizados pelo setor ferrovidrio e portuario.

A CNT apoia a Proposta de Emenda Constitucional n.°
01, de 2021, a qual determina que 70% dos recursos
arrecadados com outorgas onerosas de obras e servicos
de transportes sejam reinvestidos no préprio setor. A
proposta é oriunda de acordo da Frenlogi e da CNT. A
matéria ja foi aprovada em dois turnos pelo Senado
Federal. A Proposta atende aos anseios de melhorias na
infraestrutura brasileira para incentivar o crescimento da
area em todos os seus modais.

Para que os investimentos privados em infraestrutura
sejam incentivados, e a fim de se assegurar a capacidade
financeira de execucado desses projetos por parte da
Unido, a CNT acredita serem necessarias as seguintes
agdes combinadas:
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Financiamento da
infraestrutura nacional

TEMA:
Financiamento da infraestrutura nacional.

CONTEXTO:

A realidade brasileira é caracterizada por um
cenario de insuficientes investimentos publicos
e pela baixa participacdo da iniciativa privada
no financiamento da infraestrutura nacional,
em virtude de diversos entraves burocraticos e
econdémicas.

PROPOSTAS:

1. Incentivo ao desenvolvimento de projetos
basicos e executivos de qualidade.

2. Aplicacao de andlises de custo-beneficio para a
selecao dos projetos ofertados a iniciativa privada.

3. Fortalecimento do mercado de capitais
no pais, com destaque para as debéntures de
infraestrutura e os fundos de infraestrutura.

4. Estimulo a aplicagdo de recursos de
organismos multilaterais nos projetos de
transporte.

5. Eliminacao dos entraves a entrada de capital

estrangeiro para o investimento em infraestrutura.

6. Compromisso do Poder Executivo com
aprovacao do PL 2.646/2020, visando ao
fortalecimento do mercado de debéntures de
infraestrutura.

7. Desoneragdo dos investimentos na
infraestrutura de transporte e logistica.

8. Promogéao de um programa de PPPs
patrocinadas para a manuteng&o de rodovias, de
forma a reduzir a pressao no orcamento exercida
pela necessidade de constante manutencéo da
malha rodoviaria.

9. Aumento da participagdo da iniciativa privada
em novas concessoes.

10. N&o incidéncia do IPTU sobre imoveis
vinculados a concessoes de servigos publicos e,
no caso de incidéncia, o poder concedente devera
reconhecer a cobranga como causa de reequilibrio
econdmico-financeiro dos contratos de concesséo
afetados.

11. Aplicagéo integral dos recursos da Cide-
combustiveis e exclusdo dessa contribuicdo da
base de incidéncia da Desvinculagdo de Receitas
da Uniao (DRU).

12. Destinagéo dos recursos arrecadados com
outorgas onerosas de obras e servigos de transporte
para reinvestimento no proprio setor. Compromisso
do Poder Executivo com a aprovagao da PEC
01/2021.

13. Derrubada do veto e prorrogagéo do
Reporto, para garantia do regime tributario
especial que desonera bens para investimento em
infraestrutura portuaria e ferrovidria.

14. |Iniciativa do Executivo para edi¢édo de
medida que estabeleca uma vigéncia continua
do Reporto, beneficiando os setores Portuario e
Ferroviario de carga e de passageiros.

15. Renovacao das concessdes rodovidrias e
ferrovidrias.

Operacao das
empresas, crédito
e custeio

Aeconomia brasileira tem um historico de pequenos
periodos de crescimento seguidos de intensas crises
econdmicas que impactam diretamente a atividade
transportadora. Os efeitos mais perversos dessas crises sao
prolongados pelo excesso de regras e pela burocracia.

O cenario de dificuldades no ambiente negocial piorou
consideravelmente com o advento da crise econémica
causada pela pandemia da covid-19, que assola a sociedade
mundial desde 2020.

A crise, segundo aponta a 62 Rodada da Pesquisa CNT

de Impacto no Transporte — Covid-19, atingiu de forma
contundente as empresas de transporte em termos de
demanda, faturamento, capacidade financeira, dificuldade
de acesso ao crédito e de suas expectativas.

O cendrio exigiu que fossem adotadas medidas que
facilitassem o acesso ao crédito, suspendessem o
pagamento de tributos e de contratos de financiamento
correntes e possibilitassem os avangos nas agendas de
desburocratizacdo de forma a se abrandarem as dificuldades
econdmicas para viabilizar a recuperagdo das empresas e a
preservacao de empregos.

Mesmo com o atendimento, por parte do governo federal,
de uma série de demandas apresentadas pela CNT, diversos
modais de transporte ainda sofrem os efeitos da pandemia
e da nova onda de contaminagdes provocada pela variante
omicron. Por esse motivo, a recuperacao das empresas
ainda depende da manutengao das agdes implementadas
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e a aplicagao de novas politicas publicas que viabilizem a
retomada econdmica do pafs.

Ainda é importante que se aproveite o momento para se
complementar o atendimento de demandas do setor, de
forma a diminuir os custos da atividade transportadora,
como com pessoal e combustiveis.

O combustivel € um dos principais insumos de diversos
modais da atividade transportadora e seu custo acaba
impactando fortemente a composicdo do prego dos servigos
de transporte de cargas e de passageiros. S em 2021 houve
um aumento de 44,67% no valor do diesel. O querosene

de aviagdo (QAV) também sofreu forte elevacao de preco

no ano passado. Por esse motivo, o Poder Executivo deve
enfrentar as disfuncoes existentes para impedir a elevagédo
excessiva no preco desses insumos.

A politica de precos de combustiveis estabelecida pela
Petrobras desde 2016 adota a paridade internacional para
a definigcao dos valores em suas refinarias, que, muitas
vezes, apresenta aumentos sucessivos em um curto espago
de tempo. Tal politica, dentre outros problemas, retira a
previsibilidade dos precos, essenciais para a negociacdo dos
valores dos fretes e definicdo das passagens.

No tocante ao tema biocombustivel, a Confederagao
reconhece a importancia do RenovaBio. Contudo, a elevagao
da mistura de biodiesel no diesel deve ser acompanhada e
justificada por critérios técnicos, validados com a realizagao
de testes laboratoriais e mecanicos para o estabelecimento
de um percentual seguro para a operagdo de maquinas e
equipamentos do ciclo diesel. Nesse sentido, a CNT defende
a manutencao do percentual de 10% até a comprovacédo de
que a elevagado nao prejudicara os veiculos e ndo elevara os
custos de manutencao e de emissédo de poluentes, situagdes
hoje verificadas.
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Acdes emergenciais para
recuperac¢ao econdmica das
empresas

TEMA:
AcBes emergenciais para recuperacdo
econémica das empresas.

CONTEXTO:

A continuidade da pandemia da covid-19

tem dificultado a recuperacGo econémica das
empresas, e o diferimento do pagamento

de tributos federais pode representar um
abrandamento na crise que se abateu sobre as
empresas.

PROPOSTAS:

1. Criagdo de programa emergencial de socorro
financeiro ao transporte publico rodoviario e
metroviario de passageiros.

2. Prorrogacao do PEAC (Programa Emergencial
de Acesso a Crédito), do BNDES.

3. Abertura do Pro-Transporte para possibilitar o
financiamento de capital de giro para as empresas
de transporte urbano de passageiros, com prazo
de caréncia e juros subsidiados.

4. Regulamentacao do Sistema Nacional

de Garantias de Crédito, incentivando o
desenvolvimento do mercado para facilitar o
acesso das empresas a recursos de empréstimos.

5. Edigdo de norma permitindo o parcelamento
de dividas trabalhistas executadas na pandemia da
covid-19. Comprometimento do Poder Executivo
com a aprovagao do PL 2.863/2020.

6. Reconhecimento legal de que os valores da
folha de pagamento e seus encargos possam ser
reconhecidos como créditos para fins de apuragdo
de PIS/Cofins.

7. Manutencéao da suspensdo dos pagamentos
de taxas de fiscalizacdo da ANTT e da afericdo e
selagem do cronotacdgrafo até o final da crise
econdmica causada pela pandemia da covid-19.
Apoio do Poder Executivo para aprovagdo do PL
2.889/2020, que dispde sobre a isen¢ao das taxas
de servico metroldgico de selagem, de ensaio e
de verificagdo subsequente de cronotacdgrafos de
veiculos de transporte e condugédo de escolares
em todo o territério nacional durante a pandemia
da covid-19.

Cumprimento de contratos de
financiamento vigentes

TEMA:

Cumprimentao de contratos de financiamento
vigentes.

CONTEXTO:

A crise econémica causada pela continuidade
da pandemia da covid-19 impés diversas
dificuldades financeiras para as empresas
brasileiras. A maioria delas estd com
dificuldades para pagarem parcelas de
financiamentao.

PROPOSTAS:
1. Prorrogacao do Programa de Renegociagao
Emergencial de Operagdes, do BNDES, para
suspensdo dos pagamentos das parcelas de
financiamento até dezembro de 2022.

2. Suspensao do pagamento dos financiamentos
contratados por meio do Programa Renovagéo de
Frota do Transporte Publico Coletivo Urbano de
Passageiros (Refrota 17) até dezembro de 2022.

3. Prorrogacéo do termo final original

dos contratos de financiamento objeto de
renegociagdo emergencial de operagdes de
crédito pelo mesmo periodo de suspensao e
remanejamento do pagamento das parcelas
suspensas para os meses finais do contrato
prorrogado.
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Pagamento de tributos e
parcelamento de débitos
fiscais

TEMA:

Pagamento de tributos e parcelamento de
debitos fiscais.

CONTEXTO:

Dificuldades das empresas em manterem
seus caompromissos (trabalhistas, comerciais e
fiscais) em virtude dos impactos da atual crise
econdmica.

PROPOSTAS:

1. Novo diferimento dos prazos de recolhimento
das contribuigdes previdencidrias (INSS), do FGTS,
do PIS/PASEP e da Cofins até dezembro de 2022.

2. Criacao de Programa de Parcelamento de
Débitos junto a Unido, permitindo a renegociagao
de obrigacdes de natureza tributaria e nao
tributaria, inscritos ou ndo em divida ativa,

com fato gerador ocorrido até um ano apds

o encerramento do estado de calamidade

da pandemia da covid-19. Dentre as agoes,

é necessario o comprometimento do Poder
Executivo para a aprovacao do PL 4.728/2020.
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Isencao do Imposto sobre
Operagoes Financeiras

TEMA:
10F.

CONTEXTO:

O Imposto sobre Operaces Financeiras (10F)
incide sobre as parcelas de empréstimo, o que
encarece as prestacées e, por vezes, dificulta
0 acesso aos recursos capitaneados pelas
empresas junto as instituicées financeiras.
Com a continuidade da crise econémica
gerada pela pandemia da covid-19, diversas
instituicbes estdo buscando auxilio financeiro
Jjunto aos bancos publicos e privados. O
enfraquecimento da moeda brasileira
perante o ddlar e o encarecimento dos
empréstimos podem inviabilizar a sadde
financeira das transportadoras e até levar ao
seu fechamento. O fim do I10F pode gerar um
acesso mais justo aos recursos Necessarios
para manter a sadde financeira dos negocios
e 0s empregos gerados pelos empresdrios
dos modais de transporte.

PROPOSTA:

Fim da incidéncia do IOF.

Fundo de Garantia do Tempo
de Servico

TEMA:
FGTS.

CONTEXTO:

A obrigacé@o de depositar o valor referente

ao FGTS até o dia 07 de cada més pode ser
ampliada, sem prejuizo para trabalhadores ou
governo, de forma a simplificar as obrigacées
das empresas. Os empregadores realizam o
recolhimento da contribuicGo previdencidria
no dia 20 do més. O alinhamento das

datas facilitard a gestdo de obrigacies e
procedimentos que devem ser cumpridas
pelas empresas.

PROPOSTA:

Modificar a data de recolhimento do FGTS do dia 07
para o dia 20 de cada més, para simplificar a gestéo
de pagamentos das empresas.

Precos dos combustiveis

TEMA:
Precos dos combustiveis.

CONTEXTO:

O combustivel é um dos principais insumaos de
diversos modais da atividade transportadora,

e seu custo acaba impactando fortemente a
compaosicdo do preco dos servicos de transpaorte
de cargas e de passageiros. Segundo dados

da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural

e Biocombustiveis (ANP), s em 2021 houve

um aumento de 44,67% no valor do diesel. Por
esse maotivo, o Poder Executivo federal deve
enfrentar as disfuncées existentes para impedir
a elevagdo excessiva no pre¢o do insumao.

PROPOSTAS:

1. Adotar uma politica de precos adequada a
realidade econdmica e social do pais e garantir
a formulagéo transparente dos pregos dos
combustiveis.

2. Regulamentar a periodicidade minima para
repasse dos aumentos e estabelecer prazo de
aviso-prévio de aumentos ao consumidor.

3. Reducéo para 10% do percentual de biodiesel
no dleo diesel comercializado no Brasil para a
preservacdo mecanica e melhoria do desempenho
dos veiculos.

4. Realizacao de teste laboratorial e mecéanico
para estabelecimento do percentual seguro

de biodiesel para operagdo de maquinas e
equipamentos do ciclo diesel.

5. Promocao de uma politica de desoneragao do
diesel ferrovidrio, com a renovacéo da isengdo das
aliquotas no decreto n.® 10.638/2021.
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6. Isencdo de ICMS para o combustivel utilizado
nas navegacoes de interior e de cabotagem, a
exemplo do que estd previsto para a navegagdo de
longo curso na lei n.° 9.432/1997.

7. Revisdo do modelo de precificagao do
querosene de aviagdo (QAV) no Brasil, assim como
a reducao e equalizacéo das aliquotas de ICMS
sobre o insumo.

Energia elétrica

TEMA:
Preco da energia elétrica.

CONTEXTO:

Elevado impacto do custo da energia elétrica
na operacdo metroferrovidria, gerando grande
impacto inflaciondrio sobre o preco das tarifas.

PROPOSTA:

Isencdo da Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicao
Encargos ao setor publico de transporte
metroferroviario de passageiros.
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Trabalhista

CNT discute as relacoes de trabalho do setor

transportador. Além das demandas de modernizagéo,
ha, outrossim, uma agenda das agdes emergenciais para
mitigar os efeitos da covid-19 no mercado de trabalho.

As reedicoes das medidas de prorrogagdo do Programa
Emergencial de Manutencao do Emprego e da Renda
auxiliou o setor empresarial a se manter ativo durante o
ano de 2021, evitando demissoes e preservando a renda dos
trabalhadores.

Todavia, é necessaria a aplicagdo de novas medidas para
conter os danos oriundos da continuidade da pandemia e a
alta taxa de infeccao da populagao provocada pela variante
omicron. Dessa forma, as empresas tém gastado todo o seu
fluxo de caixa para manter os empregos existentes, o que
gera dificuldades para pagar débitos trabalhistas. Logo, &
necessaria a edi¢do de norma que permita o parcelamento
de dividas trabalhistas executadas na pandemia.

Outro tema que tem gerado bastante conflito é sobre a
covid-19 ser ou ndo uma doenga ocupacional. A Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho, apresentou uma nota
técnica sobre o tema, produzindo uma andlise conjunta

da legislacao trabalhista e previdenciaria com o intuito

de clarificar quando a covid-19 pode ser considerada

uma doenca ocupacional ou um acidente de trabalho

por doenca equiparada. Em qualquer uma das hipdteses,
faz-se necessdria a comprovagdo do nexo causal entre o
trabalho e o agravo por meio de pericia médica. No entanto,
@ necessdrio normatizar o referido entendimento com

0s objetivos de harmonizar o tema e conferir a ele maior
seguranca juridica.

Por outro lado, tem-se uma série de medidas que, se
implementadas, modernizarao a relagao de trabalho,
gerarao empregos e auxiliarao na recuperacao econémica
das empresas.

A continuidade da revisao das normas regulamentadoras,
cumprindo o cronograma estabelecido na Comissao
Tripartite Paritaria Permanente (CTPP), visam excluir os
excessos e as disfuncdes nas normas regulamentadoras de
seguranga e saude no trabalho e de atividades perigosas que
demandam uma burocracia desnecessdria para as empresas.
Nesse sentido, além do cumprimento do calendario, deve-se
priorizar a revisao das NRs 04; 06 e 16.

A legislacéo trabalhista necessita de atualizagéo perene, a
fim de alcangar as mudangas da sociedade. Nesse aspecto,
a CNT reconhece as alteragdes realizadas nos ultimos
anos, mas alguns temas ainda n&o receberam a atencao
devida, como a reformulacéo da Classificacdo Brasileira de
Ocupacao CBO, e o aprimoramento na regulamentagao dos
temas de cotas para aprendizes e pessoas com deficiéncia.
Por fim, se faz necessario reforcar e defender os avancos
advindos da Lei da Modernizag&o Trabalhista (lei n.°
13.467/2017).

A 110° Conferéncia Internacional do Trabalho, a qual

a CNT sera a Confederacao delegada responsavel por
coordenar a bancada dos empregadores, debatera sobre

a aprendizagem, trabalho decente, economia social e
solidaria, bem como condicdes de trabalho seguras e
saudaveis. Durante o encontro promovido pela Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT) a CNT em parceira com

as Confederacoes Patronais defendera a modernizacdo da
legislagao internacional para permitir a empregabilidade
atrelada ao desenvolvimento econémico. E fundamental
que a discussao internacional estabelece um didlogo
alinhando para que os textos sejam factiveis com a realidade
brasileira. Tal alinhamento ¢ fundamental, visto que, quando
nosso pais ratifica as Convengodes Internacionais da OIT ele
se compromete a cumprir aquela legislagao.

Normas regulamentadoras

TEMA:
Revisdo das narmas reqgulamentadoras.

CONTEXTO:

As NRs sdo disposicGes complementares ao
capitulo V da CLT, cansistindo em obrigagées,
direitos e deveres a serem cumpridos por
empregadores e trabalhadores com o abjetivo
de garantir trabalho seguro e sadio, prevenindo
a ocarréncia de doencas e acidentes de
trabalho. Para o setor transportadar, é urgente
a revisdo dos seguintes paontas: (i) NR 04

- Servicos Especializados em Engenharia

de Seguran¢a e em Medicina do Trabalho
(SESMT); (i) NR O6 - Equipamento de Protecdo
Individual; e (iii)) NR16 - Anexo 2, adicional de
periculosidade.

PROPOSTAS:

1. NR 04 - Exclus&o da exigéncia de que os
profissionais integrantes do SESMT sejam
empregados da empresa. Com a reforma
trabalhista e a possibilidade de terceirizagao
de todas as atividades, é preciso possibilitar a
terceirizacao do SESMT.

2. NR 06 - Possibilitar a entrega de EPI por
sistema informatizado, com uso de biometria,
leitura de crachds ou outros meios.

3. NR 16 — Atividades e Operagdes Perigosas
com Inflamaveis pois, conforme estudo do IPT,
nao existe fato gerador para a manutengéo do
pagamento de adicional de periculosidade, pois
o risco ocupacional médio dos trabalhadores

é 65 mil vezes menor que o risco social médio
na sociedade brasileira para casos de morte em
eventos com fogo.
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Cotas para aprendizes

TEMA:

Revisdo da base de calculo da cota de
aprendizagem.

CONTEXTO:

O cumprimentao da cota para a contratacdo de
aprendizes, prevista no art. 429 da CLT, tém sido
mativo de grande dificuldade enfrentada por
determinadas atividades econémicas, inclusive
o transparte rodovidrio de passageiros, cargas
e logistica, haja vista que tal artigo dispbe que a
cota de 5% a 15% deve ser calculada tomando-
se par base as atividades que demandem
formacéo profissional. A partir do decreto n.°
5.598/05, a CBO tornou-se referéncia para o
calculo de catas. A principio, fungbes que ndo
exigem farmacd@o profissional em nivel de
aprendizagem, coma maotaristas profissionais,
equivocadamente passaram a ser incluidas no
calculo das cotas de contratagGo obrigatoria de
aprendizes pelas empresas.

PROPOSTA:

A CNT sugere estabelecer que atividades que
demandem aptiddes fisica, mental e sensorial
plenas, a exemplo de motoristas e cobradores, ndo
sejam computadas na base de calculo das cotas
para aprendizes. Portanto, a revisdo das normas que
regulamentam a matéria é premente, em especial
quanto a identificacao precisa das funcoes que
demandam formacgé&o ou qualificacéo profissional,
incluindo as demais ocupacgdes existentes no setor
de transportes. Paralelamente, sugerimos ainda a
edicao de ato normativo do Ministério do Trabalho e
Previdéncia (MTP), com a exclus&o de atividades que
nao se enquadram na base de célculo da quota legal
por ndo demandarem formacao técnico-profissional
metddica.

101



CNT | SEST SENAT | ITL

PODER EXECUTIVO

102

Cotas para pessoas com
deficiéncia
TEMA:

Revis@o da base de cdlculo da cota para
pessoas com deficiéncia.

CONTEXTO:

A legislac@o estabelece que as empresas

com 100 ou mais empregados sdo obrigadas

a contratar de 2% a 5% de pessoas com
deficiéncia, sem fixar qualguer excecdo.
Entretanto, algumas atividades empresariais
exigem trabalhadores com aptidéo fisica plena,
como o transparte de passageiros e de cargas,
sob pena de expar o proprio trabalhador com
deficiéncia a situacées de riscas, bem como
terceiros e demais trabalhadores.

PROPOSTA:

Estabelecer que determinadas atividades que
demandam aptidéo fisica, mental e sensorial plena
nao sejam computadas na base de calculo das cotas
de contratagdo de pessoas com deficiéncia. Tais
atividades ndo deveriam ser computadas para cotas.

Penhora online

TEMA:

Blogueio eletronico de valores pela penhora
online.

CONTEXTO:

As empresas sofrem diariamente em

execucoes processuais com as penhoras online,

comprometendo o seu funcionamento devido
ao blogueio de capital de giro e fluxa de caixa,
fundamentais para manutenc@o de empregaos
e pagamento de fornecedares e funcionarios.
A substituicGo da penhora em dinheiro por
outras medidas garantistas no processo
executivo é impaositiva para a manutencdo

da vida empresarial e a empregabilidade no
pais, sob pena de o blogueio das contas das
empresas encerrar suas atividades, gerando
prejuizos a economia, a sociedade e ao Estado.
Frequentemente, empresas de transporte
sofrem blogueios em suas contas correntes em
valores exorbitantes, extrapolando o valor das
condenacbes das acdes trabalhistas em gue as
mesmas s@ao partes e, em alguns casos, afetam
ate as contas dos socios.

PROPOSTA:

Que a possibilidade de penhora online seja apenas
aplicavel em execucéo definitiva; que o ato judicial
de realizacéo do bloqueio ndo seja delegavel sob
nenhuma hipdtese; que haja previsao legal de
responsabilizagdo pessoal em razéo do cometimento
de excesso de penhora, seja por culpa ou dolo; e

que seja estabelecido prazo razoavel para que o juiz
despache a peticdo de desbloqueio, sob pena de
responsabilizagéo.

Trabalho da gestante durante
a pandemia

TEMA:

Retorno ao trabalho, teletrabalho e
insalubridade para gestantes no periodo da
pandemia de cavid-19.

CONTEXTO:

Alein. 914.151/21 (Lei da Gestante) alocou todas
as gestantes na categoria de teletrabalho no
decarrer da emergéncia pandémica da Covid-19.
Ao obrigar o afastamento da empregada
gestante do ambiente de trabalho presencial,
néo considera alternativas de seguranca e

néo traz alternativas aos custos impostos as
empresas pela medida, especialmente no caso
de trabalhadoras em atividades para os quais
néo é possivel a trabalho em seu domicilio. A
situacdo é agravada para pequenas e méeédias
empresas, que representam cerca de metade
dos empregos no pais e tém pouquissima
condicGo de suportar o custo salarial da
empregada afastada e de um substituto que,
muitas vezes, se afigura necessario.

PROPOSTA:

Custeio do salario da gestante pela Previdéncia, a
exemplo do saldrio-maternidade, e sangéo integral
pelo Poder Executivo do PL 2.058/2021, que
disciplina o afastamento de empregadas gravidas do
trabalho, ja aprovado pelo Congresso Nacional.

Depdositos judiciais
TEMA:
Correcdo monetdria de depdsitos judiciais.
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CONTEXTO:

O débito trabalhista é corrigido com indice
superior ao aplicado aos depdsitos judicials, 0
que prejudica as empresas.

PROPOSTA:

Alterar a CLT para estabelecer que os depdsitos
judiciais para fins recursais e para garantia do juizo
tenham a mesma correcao dos débitos trabalhistas,
pois a aplicacdo do mesmo indice de correcgdo trard
isonomia.

Dano extrapatrimonial e

trabalho intermitente
TEMA:

Dano extrapatrimonial e trabalho
intermitente na Lei de Modernizacdo
Trabalhista.

CONTEXTO:

A CNT tem trabalhado junto aos Trés

Poderes na defesa da lei n.?13.467/2017. No
Supremo Tribunal Federal, nesse sentido, a
Confederacéo faz parte, como requerente ou
amicus curiae, de duas AcGes Declaratorias de
Constitucionalidade (ADCs 58 e 62), de seis
AcbBes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs
5.766, 5.826, 5.829, 5.870, 6.050, 6.069,
6.982) e uma ArguicGo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF 657).

PROPOSTAS:

1. Apoio do Poder Executivo para manutencéo da
redagédo sobre dano extrapatrimonial introduzida
pela Lei da Modernizagdo Trabalhista, em especial
em relagdo ao limite da indenizacao.

2. Apoio do Poder Executivo para manutengao
da redacéo do contrato de trabalho intermitente
introduzida pela Lei da Modernizagao Trabalhista.
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Seguranca publica

Aescalada da violéncia e do crime organizado em todo
0 pais tem colocado em risco as atividades do setor
transportador e a prestacao de servigos a sociedade.

A violéncia n&o traz impactos negativos somente para

as empresas: 0s governos perdem em arrecadagao, os
trabalhadores tém sua seguranca afetada, a sociedade vé
diminuida a qualidade de servigos, ha aumento de custos e
o pais perde em competitividade.

O roubo de cargas, especialmente nos modais rodoviario,
ferrovidrio e aquavidrio, atingiu niveis alarmantes. Segundo
levantamento da Associagao Nacional do Transporte de
Cargas e Logistica (NTC&Logistica), foram contabilizados
mais de 285 mil casos de roubos de cargas no Brasil,
totalizando um prejuizo superior a RS 16,3 bilhdes.

No transporte rodoviario urbano de passageiros, a situagdo
da violéncia tem levado a perda de vidas e a incalculaveis
prejuizos socioecondmicos. Um levantamento da Associagdo
Nacional das Empresas de Transportes Urbanos (NTU)
aponta que, nos ultimos 30 anos, 4.370 énibus coletivos
urbanos foram incendiados de forma criminosa.

O quadro exige agdes em curto, médio e longo prazos
gue garantam o aumento da seguranga nas operagdes do
transporte.

TEMA:

Seguranca publica e a atividade transportadora.

CONTEXTO:

Elevados indices de incidentes de roubos de
cargas no transparte de cargas e de queima
de 6nibus no transporte de passageiros e altos
indices de vandalismo e roubos de cabas no
transporte metroferrovidrio de passageiros.

PROPOSTAS:

1. Desenvolvimento de politicas publicas de
enfrentamento a violéncia no transporte.

2. Apoio do Poder Executivo para aprovagao do
PL 6.260/2019, que propde o aumento da pena
do crime de receptagéo qualificada e prevé, como
efeito da condenacéo, o cancelamento no CNPJ,
quando esta for constituida para permitir, facilitar
ou ocultar o crime de receptacao.

3. Apoio do Poder Executivo para aprovagédo da
alteracao legislativa que promova o aumento das
penas para os crimes de incéndio de 6nibus.

4. Desenvolvimento de politica de enfrentamento
a violéncia nos rios brasileiros, com abordagens
especificas para a realidade regional.

5. Adequar a legislacao para enquadramento do
tipo penal e aumento da pena.

Meio ambiente

questao ambiental é integrante da agenda de

desenvolvimento nacional e de interesse prioritario
para todos os segmentos da economia, inclusive o setor
transportador.

Ainfraestrutura inadequada do pais e a baixa integracao
entre os modais do transporte s&o as principais responsaveis
pela maior emissao de poluentes atmosféricos pela
atividade transportadora.

Para o desenvolvimento econdémico sustentavel, é essencial
a implementagao de politicas publicas que melhorem a
infraestrutura, otimize a matriz do transporte, fomentem

a multimodalidade e promovam um melhor desempenho
ambiental do setor transportador.

Atualmente, a CNT e o SEST SENAT desenvolvem diversas
iniciativas voltadas a sustentabilidade ambiental do

setor transporte dentro do Despoluir — o maior Programa
Ambiental do Transporte. Desenvolvido desde 2007, o
programa tem como uma das principais linhas de atuacéo
a avaliagdo veicular ambiental na qual s&o verificados os
indices de emissdo dos poluentes emitidos por 6nibus

e caminhdes. As avaliagdes sao realizadas com base na
resolugdo Conama n.° 418/2009 e na instrugao normativa
Ibama n.° 6/2010, além dos servicos de Avaliacdo da
Qualidade do Diesel (AQD). Tal servigo de avaliacdo aborda,
de maneira ampla, uma anélise do combustivel contido
nos tanques de armazenamento das garagens de empresas
de 6nibus e caminhdes. Além dele também ¢é ofertado o
Servico de Orientagdo Ambiental ao Transportador (SOAT),
gue tem como objetivo acompanhar as medidas de gestao
ambiental adotadas pelas empresas do setor para reforcar o
desenvolvimento de boas praticas de sustentabilidade.
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TEMA:
Meio ambiente.

CONTEXTO:

A ma qualidade da infraestrutura nacional, o
padréo atual da matriz de transporte e a baixa
eficiéncia no consuma de combustiveis sGo

os principais fatares de impacto da atividade
transportadora no meio ambiente. O cendrio
aponta para a necessidade de revisGo da
burocracia para cumprimento de normas
ambientais e o desenvolvimento de politicas
publicas gue promaovam a maior eficiéncia
ambiental da atividade transportadora.

PROPOSTAS:

1. Desburocratizagdo, padronizagdo, modernizagao
tecnoldgica e agilizagdo dos procedimentos de
licenciamento ambiental.

2. Efetivagdo das inspegdes ambientais veiculares
na frota nacional.

3. Desenvolvimento de um programa que
contemple a implantagéo de tecnologias veiculares
limpas, treinamento de condugao econdmica,
adocao de melhores praticas implementadas no pais
e no exterior, entre outras agoes.

4. Desenvolvimento de um programa que inclua
criacdo de instrumentos financeiros, infraestrutura
para reciclagem automotiva, campanhas de
sensibilizagdo e outras ag¢des estratégicas.

5. Promoc&o de um programa nacional de
renovacgao de frota de caminhdes.

6. Concessdo a CNT e ao SEST SENAT de arquivo
estatistico semestral com dados de frota de veiculos
do Registro Nacional de Veiculos Automotores -
Renavam, a fim de aprimorar os controles de gestdo
e execugdo do Programa Despoluir, que visa reduzir
as emissoes de poluentes atmosféricos no transporte
rodovidrio brasileiro e promover a melhoria da
qualidade do ar.
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Acoes estratégicas
para o SEST SENAT

Servico Social do Transporte (SEST) e o Servigo

Nacional de Aprendizagem do Transporte (SENAT),
ha 28 anos, tem se firmado como substancial colaborador
do desenvolvimento do transporte no Brasil. Desde a sua
criagao, em 14 de setembro de 1993, pela lei n.° 8.706, o
SEST SENAT tem como propdsito transformar a realidade
dos trabalhadores do transporte e elevar a competitividade
das empresas do setor.

Administrado pela CNT, o SEST SENAT atua na formagao e
na qualificacdo de profissionais para o mercado de trabalho.
Com metodologias atraentes e contetidos que atendem as
demandas do mercado, a instituicao prepara os profissionais
para a execucao das atividades com eficiéncia, reflexao
critica e seguranga, a fim de enfrentarem todos os desafios
da atividade transportadora em qualquer segmento. Além
disso, os torna aptos a operarem novas tecnologias. O
cuidado com a saude e com o bem-estar dos trabalhadores
do transporte e dos seus dependentes também esta

na esséncia da atuacao do SEST SENAT. S&o oferecidos
atendimentos de saude nas especialidades de odontologia,
fisioterapia, nutricao e psicologia, com equipes altamente
capacitadas. O SEST SENAT entende que cuidar da saude
desses profissionais & essencial para garantir um transporte
mais eficiente, mais seguro e com mais qualidade para toda
a sociedade.

Os efeitos dessa atuag&o, porém, transcendem o transporte:
eles beneficiam familias, municipios em que o SEST SENAT
estd instalado e suas regides e toda a sociedade brasileira.
Atualmente, a instituicdo mantém mais de 150 unidades
em todas as regides do pais, com infraestruturas modernas
e ambientes favoraveis a praticas educativas e com espagos,
ferramentas e tecnologias dedicados ao conhecimento e a
qualificagdo, bem como a preservagao da satide e do bem-
estar de milhdes de brasileiros.

E fundamental destacar que a manutencao dos servicos
ofertados pelo SEST SENAT é possivel pelos recursos
provenientes das contribuigdes compulsdrias das empresas
do setor rodovidrio sobre a folha de pagamento dos seus
empregados e dos transportadores auténomos. E o setor
produtivo investindo em melhorias das condigdes de
trabalho para agregar valor a entrega de seus servigos.

Cabe, ainda, ressaltar que todos os atendimentos do
SEST SENAT séo disponibilizados de forma inteiramente
gratuita aos trabalhadores (rodoviario, ferroviario, aéreo
e aquaviario), embora os recursos sejam advindos
exclusivamente do setor rodoviario.

Para garantir a continuidade e ampliagdo desse servigo
essencial para o desenvolvimento do transporte e da
sociedade brasileira, o governo federal deve assumir o
compromisso de n&o alterar e preservar os atuais normativos
legais relativos ao Sistema S, respeitando a autonomia das
entidades de caréter privado, a gest&o e a garantia dos seus
recursos ja existentes, advindos da contribuicdo compulsoria
das empresas de transporte e transportadores auténomos
do setor rodoviario, bem como trabalhar para o aumento da
base de arrecadagdo que sustenta essa prestagao de servico,
considerando todos os modais do transporte, conforme
propostas de alteraggo legal.

Qutros temas de interesse do SEST SENAT junto ao Poder
Executivo Federal também merecem atencao. Por exemplo,
atualmente, a entidade nao faz parte das discussoes e
deliberagdes das Camaras Tematicas de Educacéo e Saude
para o Transito e de Transporte Rodovidrio, deixando de
trazer ao debate importantes elementos técnicos sob a
perspectiva do setor de transporte.

TEMA:
Acbes estratégicas para o SEST SENAT.

CONTEXTO:

O Servico Social do Transporte (SEST) e

0 Servico Nacional de Aprendizagem do
Transporte (SENAT) sGo entidades do
Sistema S que ofertam servicos de salde e
capacitac@o profissional de forma gratuita
para os trabalhadores de todos os modais

de transparte (rodoviario, ferrovidario, aéreo e
aguaviario), embora os recursos que mantém
os servicos das entidades sejam advindos
exclusivamente do setor rodaviario. O SEST
SENAT também tem trabalhado para garantir
servicos mais aderentes a realidade das
empresas transportadoras e, nesse sentido, é
fundamental que seja realizada a adequagdo
das normas vigentes para a capacitacdo de
matoristas, bermm como o compartimentao de
dados para aprimoramento das agbes.

PROPOSTAS:

1. Garantia dos recursos ja existentes advindos
da contribuicdo compulsdria das empresas

de transporte e transportadores autébnomos,
majoritariamente do setor rodovidrio, e aumento
da base de arrecadacéo, considerando todos os
modais do transporte, conforme propostas de
alteracao legal. Essa proposta se concretiza com
a aprovacao dos PL 79/2020 e PLP 197/2021 e a
nao aprovagao de nenhuma legislacdo contraria
a forma de arrecadagéo disposta na lei n.°
8.706/1993.

2. Garantia da efetiva fiscalizacao do
recolhimento das contribuicdes compulsdrias das
empresas de transporte e dos transportadores
auténomos em favor do SEST SENAT por parte da
Receita Federal do Brasil (RFB).
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3. Disponibilizagdo ao SEST SENAT de dados
declaratérios e arrecadatérios por contribuinte
referentes as contribuigdes compulsdrias
destinadas ao SEST e ao SENAT, administradas
pela Receita Federal. Esses dados servirdo de base
para estudos e monitoramento da arrecadagdo das
instituicoes.

4. Disponibilizagdo ao SEST SENAT de dados
cadastrais e valores de frete dos transportadores
auténomos de cargas, administrados pela Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT),
possibilitando a¢des mais assertivas para os
nossos contribuintes e monitoramento da base de
arrecadacao.

5. Alteragdo do artigo 6° da Resolugdo ANTT n.°
4.799/2015 para inclusdo no Inciso 1, (d): estar
em dia com a sua contribuicdo sindical e com as
suas contribuicdes ao SEST SENAT. Essa alteracéo
visa garantir o recolhimento da contribuigdo pelos
transportadores auténomos de cargas.

6. Inclusdo do SEST SENAT nas discussoes e
deliberacdes das Camaras Tematicas do Contran
de Educagéo e Saude para o Transito e de
Transporte Rodoviario.

7. Publicacéo de resolucédo do Contran que
permita que os cursos normatizados pelo
Conselho e ministrados pelo SENAT sejam,
independentemente da modalidade de ensino,
registrados e autorizados diretamente pela
Senatran (érgdo maximo executivo de transito
da Uni&o), sem a necessidade de credenciamento
local nos Detrans.

8. Publicagéo de resolugdo do Contran que
autorize a oferta nacional pelo SENAT do processo
de formacao, atualizagado e reciclagem de
condutores, em especial para o atendimento aos
motoristas profissionais.
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9. Publicagéo de resolugdo do Contran que
autorize a realizacao de curso especifico para
condutores de combinacdes veiculares de carga
(CVC). O Contran regulamentou os requisitos
necessarios para a circulagao de CVC com peso
bruto total Combinado superior a 74 toneladas

e inferior ou igual a 91 toneladas destinadas ao
transporte de cana-de-agucar. As CVC s¢é podem
circular nas vias portando Autorizagdo Especial
de Transito (AET). Para tanto, é importante a
qualificacdo dos motoristas profissionais para esse
tipo de veiculo por meio de formacao especifica.
O normativo deverd contemplar a oferta do curso
pelo SENAT, com autorizagdo nacional expedida
pela Senatran.

10. Celebragao de acordo de cooperagéo entre

o Ministério da Infraestrutura e o SENAT para
aplicacao das provas presenciais dos cursos
especializados — previstas na resolugao Contran
n.° 802/2020 -, a ser realizada pelas Unidades
Operacionais do SEST SENAT, nos moldes do que
ja ocorre atualmente com a ANTT para a aplicagdo
de provas eletrénicas para TAC/RT.

11. Institucionalizacdo, por meio de normativo
do Contran, de uma politica de valorizagao do
caminhoneiro auténomo, por meio da realizagdo
de curso especifico e formacao, tendo como
parametro a Certificacao Profissional para
Motoristas Autdbnomos de Transporte de Cargas
do SENAT, em parceria com a CNTA. O normativo
deverd contemplar a oferta do curso pelo SENAT,
com autorizacao nacional expedida pela Senatran.

12. Permissdo do lancamento direto e
automatico pelo SENAT, no Registro Nacional de
Carteira de Habilitagdo (Renach), de informacdes
dos cursos de formagéo, qualificacdo, atualizagdo
e reciclagem de condutores. O atual processo é
centralizado e demorado, causando atraso nas
informacoes.

13. Tornar obrigatéria a realizacéo de cursos
especificos para amarracdo de cargas e para
condugao de veiculos de transporte de passageiros
por aplicativos. O normativo devera contemplar

a oferta do curso pelo SENAT, com autorizagdo
nacional expedida pela Senatran.

Transporte
rodoviario

Orodoviério € o principal modo de transporte de

cargas e pessoas no Brasil, em virtude de processos
historicos e de vantagens diante de outros modais, como
flexibilidade e facilidade de acesso aos pontos de embarque
e desembarque, oferecendo um servico porta a porta aos
usuarios.

Mesmo com tamanha importancia para a vida da sociedade
e da economia brasileira, o transportador rodoviario
enfrenta diversos problemas para ofertar seus servigos.
Elemento fundamental para a viabilizacdo da atividade
transportadora, a infraestrutura rodovidria brasileira é
escassa, pouco densa e de ma qualidade.

E essencial que o governo federal garanta recursos publicos
e ofereca condicoes para a participagao da iniciativa privada
no desenvolvimento da infraestrutura nacional (vide
propostas do capitulo Planejamento, Desburocratizacdo do
Estado e Financiamento da Infraestrutura). Além disso, é
essencial que as revisdes normativas sejam realizadas para
melhorar o ambiente operacional da atividade, conforme as
propostas dispostas a seguir.

TEMA:
Transporte rodovidrio.

CONTEXTO:

O rodovidario é o principal modal de transporte
de pessoas e de cargas no Brasil. Contudo, é
marcado por fortes caréncias de infraestrutura e
disfuncées burocraticas que dificultam a oferta
dos servi¢os.
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PROPOSTAS:
1. Ajuste no modelo regulatdrio para garantir, em
lei, a fonte de financiamento publico das gratuidades
de idosos e estudantes no transporte rodoviario de
passageiros.

2. Criagao das Juntas Administrativas de
Recursos de Infragdes pela ANTT, para recursos de
processos decorrentes das infragdes por excesso
de peso.

3. Instrugdo da Senatran para que os 6rgaos
estaduais de transito apliquem o art. 231 do
Codigo de Transito Brasileiro, de forma a promover
a remogao dos veiculos flagrados no transporte
irregular de passageiros.

4. Revisdo da regulamentacao do registro de
o6nibus na Base indice Nacional (BIN) da Senatran,
de forma a compatibilizar os procedimentos de
registro e fiscalizacdo do numero de passageiros e
tripulantes por veiculos.

5. Apresentacao de projeto de lei pelo Poder
Executivo para alterar a redacéo do § 4° do art.
48 e do art. 49 da lei n.° 13.146/2015 (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia), de forma a desobrigar
as empresas de transporte por fretamento a
adquirirem plataformas elevatdrias para todos os
veiculos das suas frotas.

6. Revisdo do arcabouco normativo do
cronotacdgrafo, de forma a diminuir os valores das
taxas de aferigéo e exclusédo da obrigatoriedade de
afericao dos equipamentos originais de fabrica. E
importante que o Poder Executivo inicie estudos
para a substituicao do cronotacografo por
tecnologias mais avancadas.

7. Reconhecimento da atividade do transportador
internacional de cargas como exportador de
servico.
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8. Simplificacdo do processo de emissao de
licenca unica para o transporte de produtos
perigosos em todo o territério nacional. Apoio do
Poder Executivo na aprovagéo do PL 4.512/2021.

9. Determinacgéo de que o Cadastro Técnico
Federal (CTF) seja feito pelo CNPJ raiz no
transporte de produtos perigosos. Apoio do Poder
Executivo na aprovagéo do PL 4.512/2021.

10. Garantia da aplicagédo da legislagédo para
mapear, definir e viabilizar os pontos de parada
em todas as rodovias federais, incluindo a
obrigatoriedade de construgdo dos equipamentos
nos contratos de concessao rodoviaria.

11. Garantia de estrutura nos postos de
combustiveis e nos pontos de parada para
atendimento de motoristas mulheres.

12. Definigdo de que o seguro no transporte

de cargas devera ser contratado exclusivamente
pelas transportadoras. Apoio do Poder Executivo
para a aprovagéo do PL 2.080/2015.

13. Adequacao normativa para que a carga
propria passe a ser fiscalizada pela ANTT.

14. Regulamentacao da lei n.° 14.206/2021 (DT-
e), garantindo a redug&o dos custos burocraticos
e efetivando o fim da documentacao fisica. Nao
obstante, é necessario garantir a privacidade

dos dados das empresas e o incentivo a
multimodalidade.

TEMA:
Seguranca viaria.

CONTEXTO:

A seguranca viaria é de grande impaortancia
para o transporte rodoviario, seja de carga, seja
de passageiros. Para garantir maior sequranca
nas rodovias brasileiras e evitar fatalidades,
sdo fundamentais acGes de formacdo de
condutares, fiscalizaco, solucdo de problemas
de infraestrutura e reducdo da idade avancada
dos veiculos, notadamente de cargas.

PROPOSTAS:

1. Fortalecimento de campanhas educativas

de transito coordenadas entre diversos 6rgaos
governamentais, envolvendo a iniciativa privada, em
vista de melhorias na seguranga viaria.

2. Descontingenciamento dos recursos do Funset
para que sejam aplicados em agdes de educacéo e
sinalizacao de rodovias.

3. Ampliagdo da abrangéncia e intensificagao das
acoes do Programa BR-Legal.

4. Fortalecimento da PRF e ampliagao do seu
orcamento para agdes de seguranga.

5. Adequacao do regulamento do Ministério
da Saude para incluséo da qualificagédo de
ambulancia aérea fora das categorias existentes.

Transporte
aquaviario

transporte aquaviario tem grande capacidade de

carregamento e menor custo operacional por unidade
de carga, o que o torna mais vantajoso para o transporte de
grandes quantidades de carga.

Esse modo dialoga fortemente com o potencial nacional
para a multimodalidade, visto que, segundo dados oficiais,
o Brasil possui 8,5 mil quildémetros de costa navegavel, 19,5
mil quilbmetros de hidrovias economicamente navegaveis e
cerca de 58% da populagédo concentrada em uma faixa de
até 200 quilébmetros do litoral.

No final de 2021, foi aprovado pelo Congresso Nacional o
Programa de Estimulo ao Transporte por Cabotagem — BR
do Mar (lei n.° 14.301/2022). A nova legislagdo € uma das
ferramentas para destravar a cabotagem no pais e pode
elevar, de 11% para 30%, a participagao desse meio de
transporte na matriz logistica nacional. O projeto foi apoiado
pela CNT e contou com o trabalho da entidade no seu
aperfeicoamento. Contudo ainda ha muito a ser feito pelo
transporte aquaviario.

O mercado de transporte aquavidrio € composto pelos
segmentos de navegacao interior (que utiliza as hidrovias
navegdveis interiores) e de navegagao maritima (que abrange
a navegagao em mar aberto). A navegagdo maritima engloba
a navegagcao de longo curso, realizada entre paises, e a
navegacao de cabotagem, realizada entre portos ou pontos
do territdrio nacional, utilizando vias maritimas ou uma
combinagao de vias maritimas e hidrovias navegaveis.

A atividade aquaviaria esbarra em diversas deficiéncias
estruturais; e sua superacéo exige planejamento, mobilizacao
de recursos e aportes em obras estratégicas. Também sao
necessarias acdes de cunho institucional, direcionadas a
destravar o setor por meio do aprimoramento das suas regras
de funcionamento. Essas agdes sé podem ser implementadas

com a efetiva agdo do Poder Publico em suas diversas esferas.

AGENDA INSTITUCIONAL TRANSPORTE E LOGISTICA - 2022

TEMA:
Transparte aquavidrio.

CONTEXTO:

O transporte aquaviario € importante meio de
deslocamento de cargas e pessoas assim como
para a promocdo da intermodalidade. As acdes
do governo devem buscar a desburacratizagGo
do transporte aguaviario, a reducdo de custos
operacionais da navegag¢do, o aumento da
participacdo da iniciativa privada em novaos
arrendamentos portuadrios e a melhoria da
eficiéncia de gestdo do Sistema Portuario
Nacional.

PROPOSTAS:

1. Autorizagdo da Marinha do Brasil para que o

SEST SENAT forme profissionais nas suas Unidades.

2. Redugdo dos custos de praticagem.

3. Aprimoramento do sistema Porto sem Papel e
difusdo do uso do sistema nos TUPs.

4. Funcionamento dos Portos durante 24 horas
por dia e em sete dias da semana.

5. Unificagédo dos procedimentos dos érgaos
ambientais licenciadores.

6. Isencao de ICMS para o combustivel utilizado
nas navegagoes interior e de cabotagem.

7. Extingéo da cobranca pelo uso de estruturas
nduticas (espelho d agua).

8. Efetivacao da participagdo dos TUPs nos
Conselhos de Autoridade Portudria.

9. Realizagao de licitacédo para novos
arrendamentos.

10. Revisao das poligonais dos portos
organizados.

m
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Transporte
ferroviario

Otransporte pelo modal ferroviario representa
importante mecanismo de crescimento e dinamizagédo
econdmica em virtude da reducédo dos custos do transporte
de mercadorias e pessoas nas grandes cidades brasileiras.

Mesmo vital para o pais, o transporte ferrovidrio de pessoas
e de cargas enfrenta os efeitos negativos de gargalos fisicos
e institucionais que impedem sua expansao e melhoria de
eficiéncia.

A desburocratizagao e a maximizagao da eficiéncia

das ferrovias sao fundamentais para alavancar a
multimodalidade no Brasil. Em 2021, o Congresso Nacional
aprovou o Novo Marco Regulatério das Ferrovias (lei n.°
14.273/2021), que estabelece a possibilidade de construcédo
de trechos ferrovidrios por autorizagdo. A nova modalidade
promete incentivar a construgao de ao menos 64 novos
trechos ferrovidrios, garantindo uma importante expanséo
da malha.

O programa de renovacéo antecipada das concessoes
ferrovidrias € um exemplo de sucesso da aposta do pais em
alavancar os investimentos estruturais. Tais investimentos
contribuirdo para o balanceamento da matriz de transportes
de cargas, a reducao dos custos logisticos e a ampliagao da
competitividade dos produtos nacionais.

No transporte de passageiros pelo modal ferroviario, a
falta de requlamentacéo, especialmente para projetos
intercidades, cria uma instabilidade setorial para o
desenvolvimento de sistemas sobre trilhos, o que é
agravado pela inexisténcia de uma diretriz governamental
sobre os principais investimentos para o desenvolvimento
do setor. A auséncia de um plano demonstra a falta

de prioridade do segmento de transporte e paralisa a
atratividade de investimentos para o setor.

TEMA:

Transparte ferroviario de cargas e de
passageiros.

CONTEXTO:

O maodo ferraviario consaolidou-se como um
importante meio de deslocamento de cargas
e pessoas no Brasil, assim coma para a
promocdo da intermaodalidade. As agbes do
governo devem buscar a desburocratizacGo
do transporte ferraviario, a redugcéo de custos
operacionais, a ampliacdo da infraestrutura
ferroviaria, a revis@o de normas néo eficazes
e acriagcdo de uma politica de incentivo ao
transporte ferrovidrio de passageiros.

PROPOSTAS:

1. Renovagdo antecipada dos contratos das
concessoes ferrovidrias.

2. Expansao da malha ferrovidria.
3. Eliminacao dos gargalos da infraestrutura.
4. Preservacéo de faixas de dominio.

5. Promocao de uma politica de desoneracao do
diesel ferroviario, com a renovagéo da isencao das
aliquotas no decreto n.® 10.638/2021.

6. Reducéo dos excessos burocraticos e
regulatdrios do setor, com apoio a intensificagdo
de politicas de reducao de fardo regulatério. Apoio
aos pleitos setoriais de simplificagdo, desregulagao
e estimulo a adogao de regulagdo responsiva.

7. Linhas de crédito especiais para agdes de
mobilidade urbana.

8. Elaboracao e aprovagao da Politica Nacional de
Transporte Ferroviario de Passageiros, ja iniciada
internamente pelo Minfra.

9. Eliminacao da cobranca da Encargos do
Servico de Distribuicao (TUSD) para o setor
metroferroviario de passageiros.

10. Promocgéao do financiamento sustentavel do
transporte publico de passageiros.

11. Programa de Restruturagdo do Transporte
Publico Urbano e de Carater Urbano.

12. Nao incidéncia do IPTU sobre iméveis
vinculados a concessdes de servigos publicos e,
no caso de incidéncia, o poder concedente deverd
reconhecer a cobranga como causa de reequilibrio
econdmico-financeiro dos contratos de concessao
afetados.

13. Regulamentacgéo da lei n.° 14.273/2021, que
estabelece o novo Marco Regulatério do Setor
Ferroviario, no que tange a: (i) procedimento da
devolucao e desativacdo de trechos; (i) criagdo da
enti