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APRESENTACAO

Os terminais de carga sdo estruturas importantes na rede logistica, propiciando
conectividade e interacao entre rotas e modalidades de transporte. Dentre 0s tipos
existentes, os gateways se destacam por representarem grandes espacos que
constituem as portas de entrada e saida de mercadorias no territério nacional.

A movimentagdo que permeia tais estruturas representa uma importante parte do
produto interno bruto (PIB) do Brasil. Traduzindo em numeros, o somatério das
importag8es e exportagdes correspondeu, emmedia, a 27% do PIBao longo dos ultimos
dez anos. Os terminais gateways aeroportuarios, especificamente, movimentam cerca
de 11% do valor comercializado internacionalmente e contribuem para a dinamica
das cadeias logisticas do pais, sobretudo as de produtos de alto valor agregado.

Para retratar a relevancia dessas estruturas no apoio ao transporte de cargas, bem
como identificar os principais entraves e propor melhorias, € essencial que se disponha
de um conjunto de informac8es e analises sobre o funcionamento, as caracteristicas
e 0s desafios vivenciados pelos operadores e usuarios dos terminais aeroportuarios.
E nesse contexto que a Confederacdo Nacional do Transporte (CNT) reuniu, nesta
publicacdo, informacdes sobre os gateways aeroportuarios.

O conhecimento dessas informag¢bes é importante, principalmente, para apoiar os
agentes publicos e privados a aprimorar o planejamento, incentivar a intermodalidade
e ampliar os investimentos nesses espacos. Essa é a nossa forma de contribuir para
0 aperfeicoamento dos gateways aeroportuarios que, embora ja sejam bem avaliados
em rankings internacionais, ainda apresentam desafios a serem superados.

Vander Costa
Presidente da CNT
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Para garantir o adequado abastecimento, além da realiza¢do do transporte
em si, sdo fundamentais as atividades desempenhadas em uma etapa
intermediaria, na qual as cargas sao devidamente organizadas, consolidadas e
separadas para que possam ser distribuidas corretamente até seus destinos
finais. Esse processo é realizado em estruturas denominadas terminais.

O presente estudo consiste no segundo volume da série Terminais de Carga
do Brasil, desenvolvida pela Confederacao Nacional do Transporte (CNT) com
0 objetivo de caracterizar esse setor, evidenciando sua importancia para o
cenario logistico e econémico do pals, e contribuir para seu desenvolvimento.

Conforme apresentado no Volume |, os terminais de carga podem ser
classificados em diferentes tipos de estruturas, que se diferenciam por
critérios diversos, como sua localizagao na cadeia_logistica; o mercado ao
qual atendem; os modais que integram,; as atividades logisticas que oferecem
e 0s tipos de carga que movimentam, entre outros.

Segundo a definicdo apresentada, os terminais designados do tipo gateways
sdo aqueles que se caracterizam por serem o elo entre 0s mercados nacional
e internacional. Assim, tendo em vista o alto grau de globaliza¢do e integracao
existenteentreascadeiaslogisticasmundiais, essasinstalacdesdesempenham
um papel critico na performance da economia contemporanea.

Dessa maneira, este relatério apresenta o panorama dos terminais gateways
no Brasil, especificamente dos aeroportuarios. Para isso, sdo apresentados
0S aspectos institucional, normativo e regulatorio, econdmico e logistico em
que eles se inserem. Também sdo caracterizadas as estruturas das principais
instalacdes do pais enquadradas nessa categoria. Por fim, sdo analisados 0s
entraves existentes na opera¢do dos terminais e propostas solu¢fes para
eles.
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1.1. OBJETIVOS DO TRABALHO

O presente volume refere-se aos terminais de carga classificados como do
tipo gateways aeroportuarios, que, de forma simplificada, sao aqueles que
atuam como a porta de entrada e/ou de saida de mercadorias do territorio
nacional pelo modal aéreo. Com este enfoque, 0s objetivos especificos deste
relatdrio sdo:

* retomar e detalhar o conceito de terminal gateway;

evidenciar a importancia dos terminais gateways para o cenario
logistico e econdmico brasileiro;

apresentar um panorama geral dos terminais gateways
aeroportuarios no Brasil em rela¢do aos cenarios institucional,
normativo e regulatorio, econémico e logistico;

caracterizar os principais gateways aeroportuarios de acordo
com a infraestrutura e a capacidade disponivel, a movimentacdo
realizada e as condi¢Bes de operacdo, entre outros aspectos
relevantes; e

identificar 0S principais entraves na operacao
desses  terminais e apresentar propostas para
melhoria da eficiéncia e desenvolvimento do setor.

Para saber mais sobre os objetivos da série,
consulte o 1° Volume Terminais de Carga do Brasil:

11
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1.2. ASPECTOS METODOLOGICOS

Os volumes que compdem a série foram estruturados conforme apresentado
na Figura 1.

FIGURA 1 Volumes da série Terminais de Carga do Brasil

SERIE TERMINAIS DE CARGA DO BRASIL
ASPECTOS GERAIS!
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Aeroportudrios

Aeroportudrios

Presente volume

Portudrios

Aquavidrios

Ferrovidrios

1 As plataformas logisticas serdo tratadas apenas no volume relativo aos Aspectos Gerais.
FONTE: Elaboragéio CNT.

Para o atendimento dos objetivos especificos propostos para este volume,
foram adotadas as etapas metodoldgicas apresentadas na Figura 2.
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FIGURA 2 Etapas metodoldgicas de desenvolvimento - Volume |l

(1] PLANEJAMENTO
(2] DESENVOLVIMENTO

(21] Coleta de dados secunddrios [22] Coleta de dados primdrios
[21.1] Revisdo bibliogrdficas e documental e (81 Operadores 11 Orgéios
Associacbes | de terminais | intervenientes

[221] Selegtio dos participantes

[222] Elaboragtio dos questiondrios
/roteiras de entrevistas

[223] Realizagdo das entrevistas
/aplicacdes dos questiondrios

(23] Andlise dos dados e informagdes e elaboragéo dos relatdrios

(3] REVISAO

141 FINALIZAGAO
(s] DIVULGAGAD

FONTE: Elaboragéo CNT.

A etapa de planejamento [1] consistiu em um processo de levantamento
de informagdes por meio de contribui¢cBes de associadas de terminais de
carga vinculadas a CNT' e de levantamento da literatura sobre o tema. Como
resultado, foidefinidaaabordagem CNT para analise dos terminais de cargado
Brasil, 0 que permitiu a classificacdo dessas estruturas em tipos. Dessa forma,
obteve-se a delimitacdo do escopo e a estrutura desta série e seus volumes.?

1 Contribufram para a elaboracdo deste estudo a Associacdo Brasileira de Logistica (Abra-
log) e a Associacdo Brasileira das Empresas Aéreas (Abear).

2 Adescricdo detalhada desta etapa pode ser consultada no Volume | - Aspectos Gerais.
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Para desenvolvimento deste relatdrio [2] foi realizada coleta de dados
secundarios [2.1], por meio de levantamento bibliografico e documental, e
coleta de dados primarios [2.2] junto aos representantes de associadas, aos
operadores de terminais e aos principais orgdos intervenientes.?

A partir da analise dos dados e informacdes coletadas elaborou-se este
relatorio [2.3], que passou por etapas de revisdo [3] e finaliza¢cdo [4] até sua
divulgacgao [5].

1.3. ESTRUTURA DO RELATORIO

Este relatdrio foi estruturado em cinco capitulos, conforme apresentado na
Figura 3. O primeiro consiste nesta introducao, em que foram apresentados 0s
objetivos especificos deste volume sobre terminais gateways aeroportuarios.

O Capitulo 2 caracteriza um terminal gateway, revisando as definicdes
apresentadas no Volume | dessa série, bem como destacando a importancia
econdmica e logistica desse tipo de instalagdo. Neste capitulo, também é feita
a distingdo dos tipos de gateways entre portuarios e aeroportuarios, sendo
que esse Ultimo é o objeto deste relatorio.

O Capitulo 3 apresenta um panorama geral dos terminais gateways
aeroportuarios no Brasil, com enfoque nos aspectos institucional, normativo
e regulatorio, econdmico e logistico do setor. Em seguida, sdo caracterizados
0s principais terminais do pals, em termos de movimentacdo de carga. Por
fim, sdo tragadas as caracteristicas comuns entre essas instalacdes.

O Capitulo 4, com base no diagnostico realizado do setor e da analise dos
principais terminais, elenca os principais entraves, que, de alguma maneira,
interferem na operacao e desenvolvimento desse tipo de infraestrutura. Para
cada questdo identificada, busca-se apresentar uma ou mais a¢8es para
mitigacdo ou solucao desses problemas.

Por fim, o Capitulo 5 apresenta as consideracdes finais sobre as informacdes
apresentadas neste relatorio.

3 Por meio da Lei de Acesso a Informagdo.



TERMINAIS DE CARGA DO BRASIL | TERMINAIS GATEWAYS AEROPORTUARIOS

FIGURA 3 Estrutura do relatério
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FONTE: Elaboragéio CNT.
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A literatura sobre terminais € bastante extensa e, a0 mesmo tempo, Nao
consensual quanto as nomenclaturas e aos tipos de terminais existentes. Por
isso, a fim de unificar o entendimento acerca do objeto deste estudo, a CNT
estabeleceu uma abordagem para analise dos terminais de carga do Brasil.
Essa metodologia, apresentada no primeiro volume desta série, classifica os
terminais em gateway, doméstico, plataforma logistica, centro de distribuicdo
ou porto seco, de acordo com critérios de importancia econdmico-espacial,
modalidade, funcdes, perfil da carga, governanca e uso. Assim, para alinhar
0 conceito dos “terminais gateways” que sdo objeto deste relatdrio, este
capitulo retoma sua definicdo e discorre brevemente sobre a importancia
gue possuem no contexto logistico e econdmico em que se inserem.

2.1. CONCEITO

O termo gateway significa, do inglés, a “porta de entrada e/ou saida”. No
contexto dos terminais de carga, refere-se ao local por onde as mercadorias
de importacdo entram no pais e onde as de exportagdo sao embarcadas com
destino ao exterior. Por isso, com rela¢do a localizagdo desse tipo de terminal
na cadeia logistica, diz-se que ele esta préximo ao ponto de exportagao/
importag¢ao, uma vez que representa, de fato, esse ponto.

Apesar de ter como principal diferencial sua aptiddo para movimentar carga
do mercado internacional, sua estrutura ndo é destinada exclusivamente a
este, e podem atender também ao mercado doméstico.

Osterminaisgatewayssao classificados, sempre,comointermodais, podendo
abranger mais de um dos modais considerados neste estudo - rodoviario,
ferroviario, aquaviario (na forma hidroviaria e maritima) e aéreo -, mas
nao necessariamente um terminal deve contemplar todos esses. Isso quer
dizer que é possivel que um gateway integre os modais rodoviario, ferroviario
e aquaviario, enquanto outro integre apenas o rodoviario e 0 aéreo. 1sso
ocorre por causa diferencas de vocagdo, ou seja, as cargas transportadas por
ferrovia, por exemplo, possuem natureza distinta daquelas transportadas via
aérea e, por isso, demandam caracteristicas especificas do terminal que as
recebem. Assim, em geral, cada gateway integra apenas dois ou trés modos
de transporte.
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As atividades, ou as denominadas funcdes, desempenhadas pelos terminais
dessa classe contemplam carga e descarga, transbordo entre modais,
consolidacao e desconsolidacao da carga, armazenagem e servigos
aduaneiros. Destaca-se que, ndo necessariamente, essas atividades
devem ser exercidas exclusivamente pelo gestor da instalacdo, podendo ser
realizadas por outras empresas que operam dentro da area do terminal.

Ainda, a diversidade de produtos movimentados nos terminais gateways
faz com que suas instalacBes possam ser configuradas de modo a atender
quaisquer tipos de carga, seja granel sélido, granel liquido/gasoso, carga
geral ou carga conteinerizada. Isso ndo significa, porém, que todos 0s
gateways estejam aptos a receber todos tipos de carga, uma vez que sdao
necessarios equipamentos especificos para 0 manuseio e armazenamento
delas.

Por fim, quanto a governanga, um gateway pode se enquadrar em qualquer
categoria abrangida pela abordagem CNT. Dessa forma, os gateways se
dividem quanto aos subcritérios de propriedade, de tipo de operador e de
tipo de gestdo entre entes puablicos ou privados. No que tange a quantidade
de operadores, 0s gateways podem ser operados por um Unico ou varios
operadores. Em relacdo ao uso, esse tipo de estrutura podera operar carga
prépria como também carga de terceiros.

Com base nos critérios de classificacao dos diferentes tipos de terminais de
carga do Brasil adotados pela abordagem CNT, os terminais gateways sao
definidos conforme apresentado no Quadro 1.
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QUADRO 1 Classificagdo do terminal gateway com base nos critérios considerados pela
abordagem CNT

Critérios Subcritérios Categorias

Préximo ao ponto de

Localizacdo na cadeia . .
exportag@o/impartagdo

Importéncia econémico-

espacial Internacional
Mercado
Nacional

Quantidode de madais Intermodal
Rodovidrio

Modalidade Ferrovidrio
Modais
Agquavidrio

Aéreo
Carga/descarga
Transbardo entre modais

Consalidagdo/ desconsalidagdo

Funcées =
= da carga

Armazenagem
Servicos aduaneiros
Granel sdlida

Granel liquido/gasoso
Perfil da carga -
Carga geral

Carga conteinerizada

Publica
Propriedade
Privada

Unico
Quantidade de operadores
Vdrios
Governanca
Publico
Tipo de operador
Privado

Plblica
Gesttio
Privada

Carga propria do(s] operadar(es])
Uso -
Carga de terceiros

EU FONTE: Elaboragdo CNT.



TERMINAIS DE CARGA DO BRASIL | TERMINAIS GATEWAYS AEROPORTUARIOS

2.2. IMPORTANCIA ECONOMICA E
LOGISTICA DOS TERMINAIS GATEWAYS

Uma vez retomado o conceito de um terminal gateway, é importante
caracteriza-lo quanto a sua relevancia econdmica e logistica para a
competitividade do pais.

Na atual conjuntura, em que as cadeias logisticas estao integradas em nivel
global, ha um continuo e intenso fluxo de mercadorias entre os paises. O
transporte pode ser realizado por diferentes modais, a depender de suas
caracteristicas fisicas, monetarias, sua urgéncia, origem e destino, entre
outros aspectos. Porém, independentemente do modal utilizado, antes
do inicio do transporte em si, ainda no pals de origem, a carga deve ser
devidamente embarcada e acomodada no veiculo e deve-se assegurar de
que todos os requisitos legais estejam em conformidade para sua partida. Da
mesma forma, ao chegar no pais de destino, a carga deve ser desembarcada e
armazenada nas condic¢Bes corretas até que seja liberada para seguir viagem
no novo territorio. Essas operacBes realizadas imediatamente antes e apos
0 transporte internacional ocorrem nas instalagdes dos terminais gateways.
Desse modo, essas estruturas possuem grande relevancia econémica e
logistica para o pals, uma vez que toda importa¢do e exportacdo devem,
necessariamente, passar por uma delas.*

O Grafico 1 apresenta a participacdo das exporta¢des e das importacdes no
PIB do Brasil. Esse valor representa, ao longo dos ultimos 10 anos, em média
26,5% do PIB e, em 2020, correspondeu a 32,4%.°

4 Com excecdo das que entram pelo modal rodoviario e sejam liberadas em um ponto de
fronteira alfandegado.

5 IBGE, calculado pelo valor das exportagdes de bens e servicos e das importa¢des de
bens e servigos (exportacdes + importac¢des), a precos correntes, divididos pelo PIB a pre¢os
de mercado.
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GRAFICO1 Evolucdo da participacdo das exportacées e importacdes no
PIB brasileiro - 2011 a 2020
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FONTE: Elaboragéio CNT, com dados do IBGE.

F possivel ainda relacionar o crescimento dessas variaveis ao longo do tempo,
0 que corrobora a relagcao entre elas, conforme € apresentado no Grafico 2.
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GRAFICO 2  Evolugdo PIB (em R$ milhdes correntes) e importacdes e exportacdes

- 2000 a 2020
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NOTA: Para melhor ilustrar a relagdo entre essas varidveis, utilizou-se um horizonte de tempo maior que dez anos,
conforme padréo adotado neste relatdrio.

FONTE: Elaboragéio CNT, com dados do IBGE e Comex Stat.

Por sua vez, o Grafico 3 apresenta a evolu¢do das importacdes e exportacées
do Brasil em toneladas e em valor FOB® (US$) nos ultimos 10 anos.

6 FOB é a sigla para a expressdo free on board, ou, em portugués, livre a bordo. Consiste
em uma modalidade de venda em que o vendedor encerra suas obrigacdes e responsabi-
lidades quando a mercadoria, desembaracada, é entregue a bordo do veiculo, no terminal
indicado pelo comprador.
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GRAFICO 3 Balanca comercial brasileira - 2011 a 2020
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FONTE: Elaboracéo CNT, com dados do IBGE e Comex Stat.

Verifica-se que, em termos de peso, de 2011 a 2020, as exporta¢des
correspondem a mais de 80% do comeércio exterior. Em valor FOB, no entanto,
a discrepancia entre a importagdo e a exportacao ndo segue a mesma
propor¢do, o que é um reflexo dos tipos de produtos comercializados em
cada sentido. Na exportagdo predomina a comercializagdo de commodities,
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como minérios, combustiveis e graos - produtos transportados em grandes
volumes, mas que tém um valor agregado reduzido em relacdo aos produtos
que sofrem algum tipo de processamento industrial prévio. No sentido
contrario, destacam-se combustiveis, materiais eletronicos, maquinas e
instrumentos mecanicos - mercadorias que, apesar de representarem
menor quantidade por transacdo, tém maior valor agregado, aumentando a
participa¢do das importac¢des na balan¢a comercial em valor.

Ainda corroborando a relevancia e a complexidade do setor, alguns relatérios
internacionais coletam informac@es acerca da infraestrutura e da eficiéncia
das operac@es logisticas do pals, e entre elas estdo 0s gateways. O relatorio do
[ndice de Performance Logistica (LPI) fornece uma percepcdo geral do setor
de transporte e logistica, contemplando diversos aspectos relacionados a
operacao dos terminais gateways e do comércio exterior. A nota geral do LPI
é dada pela média ponderada do desempenho do pais em seis dimensdes,
a saber:

- alfandega: eficiéncia do processo de liberacdo das cargas
(velocidade, simplicidade e previsibilidade) pelas agéncias de
controle das fronteiras, incluindo a alfandega;

- infraestrutura: qualidade do comércio e da infraestrutura
relacionada ao transporte;

* transporte internacional: facilidade para organizar remessas a
precos competitivos;

* servicos logisticos: competéncia e qualidade dos servicos
logisticos;

* rastreabilidade: capacidade para rastrear remessas; e

* pontualidade: precisdo das remessas em chegar ao destino
dentro do tempo de entrega programado ou esperado.

A Figura 4 apresenta a avaliagdo do Brasil no ranking do Banco Mundial de
performance logistica.
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FIGURA 4 Avaliacio do Brasil no indice de Performance Logistica (2018)

INDICE DE PERFORMANCE LOGISTICA [LPI] - Brasil

LPI

Nota: 2,99 [1-5]
Posigéio: 56° [de 160)

Alfandega Servigos logisticos

Nota: 2,41 (1-5] <~ >  Nota:3,09 [1-5]

Posigdo: 102° [de 160) Posigdo: 46° [de 160]

Infraestrutura Rastreabilidade

Nota: 2,93 (1-5] ¢——>  Nota: 3,11 (1-5]

Posigdo: 50° [de 160) Posigéio: 51° (de 160)

Transporte internacional Pontualidade

Nota:2,88(1-5) «—L 5  Noto: 3,51 [1-5]

Posigéio: 61° (de 160] Posigéio: 51° (de 160]

LPI: Logistics Performance Index.
FONTE: Elaboragéo CNT com dados do The World Bank [2018].

Cabe mencionar que alguns processos importantes de facilitacdo do
comércio exterior, como a Declaracdo Unica de Exportacdo (DU-E), que seré
apresentada mais adiante neste relatorio, s6 foram implementados apds a
data de divulgacao do Ultimo estudo elaborado pelo Banco Mundial. Dessa
forma, possiveis resultados dessas medidas poderao ser observados a partir
da proxima edicdo.

Com base nas avaliacBes do Brasil nesse ranking, é possivel identificar areas
em que o pals tem uma atua¢do mais eficiente, porém, de modo geral, todos
0s aspectos ainda podem ser melhorados. Com o intuito de aumentar a
competitividade logistica do pais e a relevancia do comércio exterior para a
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economianacional, faz-seimportante a caracterizacao dosterminais gateways,
a fim de se identificar os possiveis pontos e a¢8es para aperfeicoamento do
setor.

2.3. TIPOS DE GATEWAY

Considerando as caracteristicas dos terminais do tipo gateway apresentadas
neste capitulo, identificam-se duas grandes categorias de gateways no Brasil:
0S portuarios e 0s aeroportuarios. Cada qual sera abordado em volumes
separados.

Cabe mencionar que, se interpretado de forma literal, também constituem
“portdes de entrada e saida” de mercadorias do pals os pontos de fronteira,
onde, de modo geral, ocorre apenas o controle da entrada e da saida de
produtos e pessoas do pais. Como nesses pontos ndo é realizado o extenso
rol de atividades logisticas inerentes a um terminal gateway, conforme
apresentado no Volume | desta série, essas estruturas ndo serdo avaliadas
no ambito deste relatdrio.”

Tendocomoobjetodopresenterelatérioosterminaisgatewaysaeroportuarios,
0s capitulos seguintes abordardo esse setor de forma especifica.

7  Ressalta-se, entretanto, que, por vezes, nas proximidades dos pontos de fronteira ha
portos secos, que visam ao atendimento das demandas por servicos logisticos relacionados
as cargas internacionais. Estes serdo tratados em um volume especifico, conforme Figura 1.
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Neste capitulo é apresentado o panorama geral dos terminais gateways
aeroportuarios no Brasil, abrangendo os aspectos institucional, normativo e
regulatério, econdmico e logistico do setor. Em seguida, sdo caracterizados
0s principais terminais do pals, em termos de movimentacdo de carga. Por
fim, sdo tragadas as caracteristicas comuns entre essas instalacdes.

3.1. PANORAMA GERAL

Os gateways aeroportuarios, conforme definicdo apresentada, sao aqueles
que recebem carga que proveem de outros paises ou que 0s tém como
destino. Ou seja, sdo as estruturas que permitem a realiza¢cdo de importagdo
e/ou exportacdo de carga pelo modal aéreo. Para que um terminal possa
realizar esse tipo de operacdo € necessario que ele cumpra com alguns
requisitos, como possuir instalacdes alfandegadas e a presenca de 6rgdos
como a Receita Federal do Brasil (RFB).

Um aspecto particular desse tipo de terminal é que ele esta inserido em
um aeroporto. Por sua vez, o aeroporto é constituido por diversos outros
elementos e sistemas, como o terminal de passageiros, o sistema de
pistas e de patio e os sistemas de controle de trafego aéreo. Porém nem
todos aeroportos possuem, necessariamente, um terminal dedicado a
movimentacao de cargas.

A Figura 5 ilustra de forma genérica os elementos de um aeroporto. As
instalagdes que serdo objeto da andlise deste relatério sao o terminal de
cargas (Teca), autorizado a receber cargas destinadas ao exterior ou desse
proveniente, e 0s terminais de carga das companhias aéreas, que sdo,
geralmente, espacos alugados da administracdo do aeroporto, onde se
realizam as atividades de apoio ao transporte de carga domestico.

SegundoaAgénciaNacional de Aviacdo Civil (Anac)?, a experiénciainternacional
tem demonstrado que um aeroporto destinado prioritariamente a cargas
nao seria economicamente viavel. Por isso, até mesmo os principais hubs de
carga do mundo também processam uma grande quantidade de passageiros.
O terminal de passageiros, todavia, ndo faz parte do escopo desta série.

8 Anac, 2013.
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FIGURAS Elementos de um aeroporto

Terminal
companhia aérea B

Terminal
companhia aérea C

Terminal
companhia aérea A

Terminal de

cargas (Teca) Terminal de

passageiros

FONTE: Elaboragéio CNT.

Assim, é importante destacar que todas as vezes neste relatério em que for
feita mencdo a um terminal gateway, referir-se-a especificamente a estrutura
destinada a cargas.

As proximas se¢des apresentam 0s principais aspectos sobre o transporte de
carga aéreo e a organiza¢do dos terminais de carga aeroportuarios no ambito
das instala¢Bes com movimentacdo internacional, ou seja, dos gateways.
Pretende-se, dessa forma, proporcionar uma perspectiva holistica do setor.

3.1.1. CENARIO INSTITUCIONAL

O desenvolvimento do transporte aéreo € bastante recente, especialmente
quando comparado aos demais modais, assim como a criagdo de uma
estrutura institucional destinada a sua gestdo. Esta se¢cdo apresenta um breve
historico das instituicdes responsaveis pela organizagdo do setor no pais ao
longo dos anos e, em seguida, sdo descritas, de forma mais detalhada, as
competéncias daquelas que comp8em sua atual estrutura.
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a) Historico institucional

O transporte aéreo comecou a se desenvolver no mundo no inicio do século
XX. No Brasil, a primeira norma que tratou o assunto foi editada em 1925 (lei
n° 4.911). Nesse mesmo ano, o decreto n°® 16.983 aprovou o regulamento
para 0s servi¢cos civis de navegacdo aérea e estabeleceu que a Inspetoria
Federal de Navegacao, vinculada ao Ministério da Viagao e Obras Publicas,
deveria ser reorganizada de modo a tornar-se apta para desempenhar as
funcBes previstas neste regulamento.

Porém, reconhecendo que nenhuma das reparticbes existentes até
entdo no Ministério eram capazes de atender os objetivos do setor com
propriedade e eficiéncia, em 1931, por meio do decreto n° 19.902, foi
criado o Departamento de Aeronautica Civil, também subordinado ao
Ministério da Viacdo e Obras Publicas. O departamento tinha por objetivo
superintender os servi¢os relativos a aeronautica civil e comercial. Sua
criagdo foi justificada pela necessidade de se organizar definitivamente os
servicos civis de navegacao aérea pelas especificidades técnicas, juridicas e
administrativas que eles envolvem.

Em 1938, o decreto-lei n® 483, que instituiu o primeiro Cédigo Brasileiro do Ar,
instituiu também a criacdo do Conselho Nacional de Aeronautica como
orgdo consultivo do governo sobre essa matéria e era presidido pelo ministro
da Viacdo e Obras Publicas.

Considerando o desenvolvimento da aviagdo nacional no periodo e a
necessidade de melhor coordend-la, o decreto-lei n° 2.961, de 20 de
janeiro de 1941, criou o Ministério da Aeronautica, reunindo todas as
atividades relacionadas a aviagao nacional sob uma Unica orienta¢do. Todas
as instituicdes, reparticdes, 6rgaos e servicos referentes a esse assunto que
estavam distribuidos nos ministérios da Guerra, da Marinha e da Viacdo e
Obras Publicas passaram a jurisdicao do Ministério da Aeronautica. Também
por meio desse instrumento foram extintos a Arma da Aeronautica do
Exército, o Corpo de Aviacdo da Marinha e o recém-criado Conselho Nacional
de Aeronautica. O Departamento de Aeronautica Civil do Ministério da Viagao
e Obras Publicas foi transferido para o novo ministério.

Aindaem 1941, o decreto-lein®3.730 dispbs sobre a organizacdo do Ministério
da Aeronautica. O Estado Maior da Aeronautica, sob a autoridade imediata
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do ministro, é o 6rgao da concepc¢ao estratégica da guerra e da preparagdo
logistica e tatica da Forca Aérea Brasileira (FAB). Foram estabelecidas também
oito diretorias sob autoridade direta do ministro, dentre as quais, a Diretoria
de Rotas AéreascaDiretoriade Aeronautica Civil. Aprimeira, competente
por tratar das questdes relativas ao auxilio e prote¢cdo a navegacao aérea,
como regras de trafego aéreo e desenvolvimento das rotas aéreas nacionais.
A Ultima, competente pelas questdes relativas a aviacdo civil e comercial,
como: autorizar e fiscalizar o trafego das aeronaves civis e 0s contratos para
estabelecimento de servicos aéreos comerciais e dirigir as administracoes e
servigos dos aeroportos.

Apos ainstalacdo dos principais 6rgdos previstos do Ministério da Aeronautica,
em janeiro de 1942, o Departamento de Aeronautica Civil foi extinto pelo
decreto n°® 8.561.

Em 1944, ocorreu em Chicago, nos Estados Unidos, um evento para se debater
0 transporte aéreo, que, naquela época, ja era utilizado para transporte de
cargas e passageiros por todo o mundo. Por isso, havia a necessidade de
estabelecimento de regras gerais para se garantir a seguranca, regularidade e
eficiéncia desse servico. Naguela ocasido foi assinada a Convencdo de Chicago,
que estabeleceu a criacdo da Organizacao de Aviacao Civil Internacional
(OACI)>™°. A OACI é uma agéncia especializada das Nac¢Bes Unidas que atua
em conjunto com os paises membros da Convencdo para determinar padrdes
e praticas recomendadas' para apoiar o desenvolvimento seguro, eficiente,
economicamente sustentavel e ambientalmente responsavel do setor de
aviacao civil. No Brasil, a Convencdo de Chicago foi promulgada por meio do
decreto n®27.713, de 1946.

Em 1967, o decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro, estabeleceu que a
Administracdo Federal seria objeto de reforma e que, a medida em que 0s

9 Eminglés, International Civil Aviation Organization (ICAQ).

10 No decreto que a promulga, esta escrito “Organizacdo Internacional de Aviacdo Civil
(OIAC)". Porém nos sites de todos os demais érgados, e.g. Anac, Decea, ltamaraty, aparece
como “Organizacdo de Aviacdo Civil Internacional (OACI)".

11 Denominadas SARPs, do inglés Standard and Recommended Practices.
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referentes atos fossem expedidos, todas as disposicBes legais contrarias
seriam revogadas. Nesse ambito, em 31 de mar¢o do mesmo ano, o decreto
n°60.521 estabeleceu a nova estrutura basica da organizacdo do Ministério da
Aeronautica. Nela, as atividades referentes a antiga Diretoria de Rotas Aéreas
foram designadas ao Comando-Geral de Apoio da FAB, distribuidas entre
0s chamados servicos de eletronica e comunicacdes; foto técnica, cartografia
e navegacdo; de trafego aéreo; e de meteorologia. O Departamento
de Aeronautica Civil, por sua vez, foi designado como orgdo de dire¢do
setorial no lugar da Diretoria de Aeronautica Civil, e passou a ser responsavel
pelo planejamento, orientacdo, incentivo, coordenacdo, controle e apoio das
atividades do setor de transportes aéreos civis.

Dois anos depois, em 1969, o decreto n°® 65.144 instituiu o Sistema de
Aviacao Civil, que tinha a finalidade de “organizar as atividades necessarias ao
funcionamento e ao desenvolvimento da aviacdo civil”. Assim, foi estabelecido
como orgdo central desse sistema o Departamento de Aviac¢ao Civil
(DAC) - mudando, mais uma vez, a designacao do entdo Departamento de
Aeronautica Civil.

Em 1971, por meiododecreton®69.565, foiinstituido o Sistema de Investigacdo
e Prevencdo de Acidentes Aeronauticos, com o objetivo de organizar e
realizar as atividades de investigacdo e prevenc¢do de acidentes aeronauticos.
Como orgdo central desse sistema, criou-se o Centro de Investigacao e
Prevencdo de Acidentes Aeronauticos (Cenipa), também inserido na
estrutura do Ministério da Aeronautica.

Em maio de 1972, pelo decreto n° 70.627, foi incluida na constituicdo do
Comando-Geral de Apoio da FAB a Diretoria de Eletronica e Protec¢do ao
Voo, quecentralizouasatividades especializadasemeletrénica, comunicac¢oes,
trafego aéreo, navegacdo, meteorologia, foto técnica e cartografia.

Em dezembrodomesmo ano, alein®5.862 autorizou o Poder Executivo a criar
a empresa publica denominada Empresa Brasileira de Infraestrutura

12 Foi constituida na forma definida no inciso Il do artigo 5° do decreto-lei n°® 200/1967.
Segundo esse inciso, empresa publica é “a entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, com patriménio préprio e capital exclusivo da Unido, criado por lei para a
exploracao de atividade econdmica que o governo seja levado a exercer por forca de con-
tingéncia ou de conveniéncia administrativa, podendo revestir-se de qualquer das formas
admitidas em direito”.
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Aeroportuaria (Infraero), também vinculada ao Ministério da Aeronautica,
com finalidade de implantar, administrar, operar e explorar industrial e
comercialmente a infraestrutura aeroportuaria.

Mais de duas décadas depois, em 1999, a lei complementar n° 97, que
disp0s sobre a organiza¢do das Forcas Armadas, transformou o Ministério da
Aeronautica em Comando e esse passou a ser subordinado ao Ministério
da Defesa. Esse instrumento normativo também determinou a criacao,
por meio de lei, de um 6rgdo regulador e fiscalizador da aviacdo civil e da
infraestrutura aeronautica e aeroportuaria vinculada a esse ministério.

No ano 2000, o decreto n° 3.564 instituiu 0 Conselho de Aviacao Civil
(Conac) como orgdo de assessoramento do Presidente da Republica para
formulagdo da politica de ordenacdo da aviagdo civil. O Conac é formado por
ministros de diferentes ministérios e presidido, na época de sua cria¢do, pelo
ministro da Defesa. Algumas das competéncias do conselho sao: estabelecer
as diretrizes para representacdo do Brasil em acordos internacionais;
propor modelo de concessdo da infraestrutura aeroportuaria; e promover
coordenacgdo entre as atividades de protecdo de voo e as atividades de
regulacdo aérea.

Odecreton©3.954,de 2001, por suavez, criou o Departamento do Controle
do Espaco Aéreo (Decea), que assumiu as atribui¢bes da entao Diretoria de
Eletronica e Protecdo ao Voo e é responsavel, até hoje, pelas atividades de
controle do espac¢o aéreo brasileiro, de servicos de navegacdo aérea e de
ordenacdo do trafego aéreo no pais.

Em 2005, enfim, foi criada a Agéncia Nacional de Aviag¢ao Civil (Anac),
por meio da lei n°® 11.182, conforme havia sido determinado pela lei
complementar n°® 97/1999. A agéncia foi constituida como “entidade
integrante da Administracdo Publica Federal indireta, submetida a regime
autarquico especial, vinculada ao Ministério da Defesa, com prazo de
durac¢do indeterminado”.’® Com a criacdo da Anac, foi autorizada a extingdo
do Departamento de Aviacdo Civil (DAC), que, porém, so foi efetivada por
meio do decreto n® 8.909, em 2016.

13 Oart. 4°dalein®11.182/2005 estabelece que “A natureza de autarquia especial confe-
rida a Anac é caracterizada por independéncia administrativa, autonomia financeira, ausén-
cia de subordinagdo hierarquica e mandato fixo de seus dirigentes”.
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Em 2007, dentro da estrutura organizacional do Ministério da Defesa, foi criada
a Secretaria de Aviacao Civil (SAC/MD), por meio do decreto n®6.223. Era
um orgdo especifico do Ministério com competéncia de assessorar 0 ministro
na coordenacdo e supervisdo dos orgdos e entidades responsaveis pela
gestdo, regulacdo e fiscalizagdo do setor; elaborar estudos sobre a aviagao
civil, de infraestrutura aeroportuaria e de navegacao aérea civil; assessorar
na formulacao das diretrizes da politica nacional de aviacdo civil; entre outras.

Em 2011, a SAC foi retirada da estrutura do Ministério da Defesa e a lei n°
12.462 criou a Secretaria de Aviagao Civil (SAC), vinculada a Presidéncia
da Republica (PR), com status ministerial. As competéncias referentes a
aviacao civil do Ministério da Defesa foram transferidas para a SAC/PR, e a
Infraero e a Anac passaram a ser vinculadas a ela. Ainda em 2011, o decreto
n° 7.554 instituiu a Comissao Nacional de Autoridades Aeroportuarias
(Conaero), coordenada pela SAC/PR, como responsavel pela organizagdo e
coordenacado das atividades publicas nos aeroportos.

A SAC/PR foi extinta em 2016, pela lei n°® 13.341, que transformou o antigo
Ministério dos Transportes em Ministério dos Transportes, Portos
e Aviacao Civil (MTPAC), incorporando as competéncias relativas a
aviacao civil. Assim, a supervisdo da Anac e da Infraero foi transferida para
esse Ministério. O decreto n° 9.000/2017 criou, na estrutura do MTPAC, a
Secretaria Nacional de Aviagao Civil como o 6rgdo especifico para tratar
do setor de aviacao civil, e das infraestruturas aeroportuaria e aeronautica
civil.

Enfim, em 2019, a lei n® 13.844 transformou o Ministério dos Transportes,
Portos e Aviacdo Civil em Ministério da Infraestrutura, porém, sem
altera¢Bes significativas a organizacdo das atividades referentes ao setor,
mantida também a Secretaria Nacional de Aviacdo Civil.

Ainda em 2019, a lei n° 13.903 autorizou a criacdo da empresa publica NAV
Brasil Servigcos de Navegacao Aérea S.A. (NAV Brasil) e seu decreto de
criagdo € 0 n° 10.589, datado de 24 de dezembro de 2020. Essa empresa sera
resultado de uma cisdao parcial da Infraero por meio da qual os elementos
ativos e passivos relacionados a prestacdo de servicos de navegacao aérea
serdo transferidos para a nova empresa. A NAV Brasil sera vinculada ao
Ministério da Defesa, por meio do Comando da Aeronautica, e tera como
objetivo implementar, administrar, operar e explorar a infraestrutura
aeronautica destinada a prestacdo de servicos de navegacao aérea que lhe
for atribuida.
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b) Estrutura institucional atual

Apoés essa apresentacdo da evolugdo institucional da organizacao do setor,
nesta secdo sao apresentados 0s principais agentes envolvidos atualmente
na organizagao e no desenvolvimento do setor de aviagao civil, especialmente
aquela relacionada aos terminais gateways.

A Figura 7 apresenta a estrutura com os principais 6rgaos atuantes. Em
seguida, sao explicadas as principais atribuicdes de cada um no ambito dos
terminais gateways aeroportuarios.

FIGURA 7  Estrutura institucional do setor de transporte aéreo

Presidéncia da Republica

Conareo

Ministério da Infraestrutura Ministério da Defesa

Secretaria Nacional Comando da
de Aviagdo Civil Aerondutica

Anac

Infraera Cenipa

NAV Brasil

FONTE: Elaboragéio CNT.

Até a data de elaboracao deste relatério,™ a estrutura regimental do
Ministério da Infraestrutura era estabelecida pelo decreto n°® 10.368, de
22 de maio de 2020. No ambito transporte aéreo, 0 Anexo | desse instrumento
normativo estabelece que:

14 Consulta realizada no dia 1° de junho de 2021.
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“Art. 1° O Ministério da Infraestrutura, 6rgdo da administracao
publicafederal direta, tem como areas de competéncia os seguintes
assuntos: | - politica nacional de transportes (...) aeroviario; (...) VI -
participacdo no planejamento estratégico, no estabelecimento de
diretrizes para sua implementacdo e na definicdo das prioridades
dos programas de investimentos em transportes; VIl - elaboragao
ou aprovagdo dos planos de outorgas, na forma prevista em
legislacao especifica; VIII - estabelecimento de diretrizes para
a representa¢do do Pais em organismos internacionais e em
conveng@es, acordos e tratados relativos as suas competéncias;
(...)X—aviacdo civil e infraestruturas aeroportuaria e de aeronautica
civil, em articulacao, no que couber, com o Ministério da Defesa”.

Em sua estrutura organizacional, foi mantida como 6rgao especifico singular
a Secretaria Nacional de Aviacao Civil; como 6rgdos colegiados, a Conaero e o
Conac; como autarquia especial, a Anac; e como empresa publica, a Infraero.

Atualmente, a Secretaria Nacional de Aviag¢ao Civil tem como
competéncias:

+ assessorar o Ministro e o Secretario Executivo na coordenacdo e
supervisdo dos 6rgaos do sistema de aviacao civil;

* propor, implementar e monitorar a politica nacional de
transportes, no ambito da aviacao civil, junto ao Ministério da
Defesa, no que couber;

* coordenar, acompanhar e propor diretrizes relativas ao setor
para posicionamento perante organismos internacionais,

- coordenar politicas e diretrizes para gestdo, regulacao,
seguranca, desenvolvimento sustentavel e prestacdo adequada
dos servicos e das infraestruturas aeroportuarios; entre outras.

Essa secretaria também é responsavel por desempenhar as atividades
de secretaria executiva da Conaero e do Conac, cujas competéncias e
composicBes sdo descritas no Quadro 2.
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QUADRO 2 Descrigao Conaero e Conac

Finalidade Competéncias Membros

« Coordenar as atividades dos drgéios Representantes do:

e entidades publicas e privadas nos + Ministerio da Infraestrutura, que
Conaero oeroportos; a presidird;
Decreto n® -
10.319/2020 « Promover revisfes de atos normativos + Casa Civil;

para otimizar o fluxo de pessoas e bens
e a ocupagdo dos espacas fisicos nas
aeroportos, promavendo melharia de
qualidade e sequranca das operacdes; + Ministério da Defesa [Decea];

Propar, coordenar
e avaliar medidas
de eficiéncia
relacionadas

* Ministerio da Justica e
Seguranga Publica [PF);

as atividades
desempenhadas
pelos drgdios e

' Estabelecer parémetros de + Ministério da Economia [RFB];
desempenho e padrées minimas para

" , + Ministerio da Agricultura,
agentes publicos nos aeroportos,;

entidades publicas Pecudria e Abastecimento;
nos aeroportos. + Acompanhar o desempenhao das -
« - .  Anvisa;
operagdes aeroportudrias, por meio de
indicadaores; entre outras. . Anac.

* Ministro da Infraestrutura
[presidente];
+ Estabelecer as diretrizes para

. , + Ministro da Defesa;
representacdo do Brasil em acaordos f

com outros }IJUI'SBS ou com UI'gUﬂiZCIQﬁBS + Ministro das Relugﬁes
Conac internacionais de aviagto civil; Exteriores:
Decreto n® . p delo d 50 d o
ropor maodadeloc ae concessao ae + Ministro da Fazenda;
3.564/2020 . L
infraestrutura aeroportudria;
Assessorar a * Ministro da Industria, Comércio
Presidéncia « Aprovar diretrizes para suplementacéo Exterior e Servigos;
da Republica de recursos para linhas aéreas e
na formulagéo ceroportos estratégicos; + Ministro do Turismo;
de palitica de o
. + Promaover coordenagdo entre + Chefe da Casa Civil;
ordenacéo da o N
o atividades de protecéo de voo e . .
aviacdo civil. + Ministro do Planejomenta,

atividodes de regulacdo aérea; , .
guiag Desenvolvimento e Gestdo;

 Aprovar o plano geral de outorgas de . Ministro da Justica e Sequranga

linhas céreas; entre outras. P
Publica; e

» Comandante da Aerondutica.

FONTE: Eloboragdo CNT.
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A Anac, criada pela lei n® 11.182, de 2005, comec¢ou a atuar em 2006, a
partir da aprovacgdo de sua estrutura organizacional e seu regulamento, por
meio do decreto n®5.731, de 20 de marco de 2006. A agéncia é responsavel
por regular e fiscalizar as atividades de aviacdo civil e da infraestrutura
aeroportuaria e aeronautica. Algumas de suas competéncias, no ambito dos
terminais gateways, sao:

* representar o pals junto a organismos internacionais de
aviacdo e negociar acordos e tratados sobre o transporte aéreo
internacional;

regularefiscalizaraoperacao de servicosaéreos,amovimentacdo
de passageiros e carga e demais atividades de aviacdo civil;

conceder, permitir ou autorizar a exploracdo de servicos aéreos
e de infraestrutura aeroportuaria;

resolver administrativamente conflitos entre prestadoras de
servicos aéreos e de infraestrutura aeroportuaria e aeronautica;

* aprovar os planos diretores dos aeroportos, fiscalizar a
observancia dos requisitos técnicos na construcdo, reforma e
ampliacdo dos aeroportos e autorizar sua abertura ao trafego;

estabelecer regime tarifario para exploracao da infraestrutura
aeroportuaria; e

estabelecer normas e padres minimos de desempenho
e eficiéncia a serem cumpridos pelas prestadoras de
servicos aéreos e de infraestrutura  aeroportuaria.

Por fim, ainda no ambito do Ministério da Infraestrutura, a Infraero, criada
pela lei n° 5.862/1972, iniciou suas operac¢des no dia 31 de maio de 1973.
Foi constituida com o objetivo de implantar, administrar, operar e explorar a
infraestrutura aeroportuaria, inclusive de seus terminais de carga. A empresa
também é autorizada a realizar concessdes de uso de areas, instalacdes e
equipamentos aeroportuarios, observando procedimento licitatoério.

Na esfera do Ministério da Defesa, as competéncias do Comando da
Aeronautica sdo relacionadas no decreto n° 6.834/2009, que aprova sua
estrutura regimental. As atribuicdes mais relacionadas ao desempenho das
atividades nos terminais aeroportuarios sdo:
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"V — contribuir para a formulag¢ao e conducdo de politicas nacionais
que digam respeito a avia¢do, ao controle do espaco aéreo, as
atividades espaciais, a infraestrutura aeronautica e a espacial e as
atividades afins com a destina¢do constitucional da Aeronautica,
especialmente as relativas a recursos e ao desenvolvimento
cientifico, tecnoldgico e industrial de interesse aeronautico e
espacial; (...)

IX-cooperar,nasuaareadeatuagdo, comosorgdos governamentais
responsaveis pelo controle das atividades de aviacdo civil e da
infraestrutura aeronautica;

X-estabelecer,equipareoperar,diretamenteoumedianteconcessao,
a infraestrutura aeroespacial, aeronautica e aeroportuaria de sua
competéncia; (...)

XIII - prover a seguranca da navegacdo aérea;

XIV - exercer o controle do espa¢o aéreo brasileiro, observado o
disposto no § 2° do art. 8°da Lein® 11.182, de 27 de setembro de
2005; (...)

Nesse contexto, destacam-se o Departamento de Controle do Espaco Aéreo
(Decea) e 0 Centro de Investigacdes e Prevencdo de Acidentes Aeronauticos
(Cenipa). O Decea ¢é o Orgdo de direcao setorial competente por planejar,
gerenciar e controlar as atividades relacionadas ao controle do espaco aéreo,
a prote¢do ao voo, ao servico de busca e salvamento e as telecomunicagdes
do Comando da Aeronautica. O Cenipa, por sua vez, é classificado como
Orgdo de assisténcia direta e imediata ao Comandante da Aeronautica,
responsavel pela investigacdo de acidentes aeronauticos da avia¢do civil e da
Forca Aérea Brasileira.

Ainda na estrutura apresentada na Figura 7, consta a NAV Brasil vinculada
ao Comando da Aeronautica. Conforme apresentado no historico do cenario
institucional, essa empresa foi criada pelo decreto n° 10.589, em dezembro
de 2020, com o intuito de assumir as atribui¢cdes relacionadas a navegacdo
aérea exercidas pela Infraero.™

15 Alnfraero, dentre outras atribuic8es, é classificada como uma Prestadora de Servicos
de Navegacdo Aérea (PSNA), o que confere a estatal a responsabilidade pela presta¢ao dos
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Além dos 6rgdos e instituicdes centrais responsaveis pela organizacdo do
setor aéreo, é importante ressaltar que a estrutura dos terminais gateways
aeroportuarios requer também a atuagdo de outros agentes, descritos a
seguir, que garantem que a entrada e a saida de produtos do pais sejam
realizadas com seguranca.

A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), subordinada
ao Ministério da Economia, € o Orgdo responsavel pela administragdo
tributaria e aduaneira da Unido. Dessa forma, no ambito dos gateways, cabe
a RFB disciplinar o alfandegamento dos aeroportos; interpretar e aplicar a
legislacdo tributaria e aduaneira e editar atos normativos para sua execucdo;
participar da implementacao de acordos internacionais referentes a matéria
tributaria e aduaneira; realizar os servicos de administracao, fiscalizacdo e
controle aduaneiros; administrar o Siscomex,'® ressalvadas as competéncias
de outros orgdos; dentre outros. Portanto, € um 6rgdo de relevante atuagdo
nas operacOes dos aeroportos gateways, especialmente nas atividades
referentes ao comércio exterior.

Em complemento a atua¢do da RFB diretamente relacionada as operac¢des de
liberacdo das cargas, outros 6rgdos podem atuar na realizacdo de verificacées
adicionais sob o ponto de vista de outras matérias, dependendo da natureza
da carga. O Quadro 3 sintetiza alguns desses 6rgdos e a natureza do produto
sobre a qual possui competéncia.

servicos de controle de trafego aéreo, informacdes aeronauticas, meteorologia aeronauti-
ca e telecomunicacBes aeronauticas, detalhados na Instrucdo do Comando da Aeronautica
(ICA) 63-10 - EstacBes Prestadoras de Servicos de Telecomunicacdes e de Trafego Aéreo. A
prestacdo de Servicos de Navegacao Aérea é compartilhada com o Departamento de Con-
trole do Espaco Aéreo (DECEA), atuando este Ultimo em localidades consideradas de inte-
resse nacional, haja vista a sua missao de resguardar a defesa aérea e a soberania do pais.

16 Sistema que centraliza as atividades relacionadas ao comércio exterior. Suas funciona-
lidades e caracteristicas estdo detalhadas nas proximas sec¢oes.

43



TERMINAIS DE CARGA DO BRASIL | TERMINAIS GATEWAYS AEROPORTUARIOS

QUADRO 3 Orgios Anuentes

Orgdo anuente Competéncia

Realizar, nos aeroportos, o controle sanitdrio daqueles

Agéncia Nacional de produtos submetidos @ vigiléncia sanitdria, comao
Vigiléncia Sanitdria medicamentaos, alimentos, cosméticos, saneantes,
[Anvisa] equipamentos medicas, cigarras e quaisquer outros produtos

que envalvam paossibilidade de risca a satde.

Regular produtos que apresentam poder destrutivo, gue
possam causar danaos a pessoas ou patrimaonio, que
apresentam necessidade de restrictio por poder causar
danaos & seguranca publica ou que sejam de interesse militar.

Comando do Exército

Instituto Brasileiro do

Meio Ambiente e dos Anuir as impartacges e exportacdes de especies, produtos e
Recursas Naturais subprodutos da biodiversidade e florestas.

Renavdveis [Ibama]

Realizar controle sanitdrio, fitossanitdrio, zoosanitdrio e
de qualidade nas impartagdes e expartacdes de produtos
agropecudrios, comao: 0s animais e os vegetais, seus
Vigilancia Agropecudria produtos, derivados e partes, incluindo bebidas; produtos
Internacional [Vigiagro] de uso veterindrio e para uso na alimentagéo animal;
agrotoxicas; fertilizantes; entre outros. Tem por objetivo
impedir a entrada e disseminagéo de pragas que possam
representar ameacas 0 agropecudria nacional.

Autorizar importagdo e exportagdo de produtos quimicaos
Palicia Federal controladas. Exemplos stio deido sulfdrico, iodo,
paracetamol, gasolina e amaonia.

NOTA: Este quadro néio esgota a lista de érgdos anuentes nas operagdes de comércio exterior. Essa relacdo varia de acordo com as
caracteristicas especificas de cada mercadoria. Outros exemplos de érgéos anuentes séio Aneel, Inmetro, ANP, Ancine e Ministério da
Ciéncia, Tecnologia Inovagdes e Comunicagdes.

FONTE: Elaboragdo CNT.
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A aquiescéncia desses 6rgdos € obtida por meio de licencas, permissoes,
certificados e outros documentos. Uma vez concedidas todas as anuéncias
necessarias, a RFB realiza o despacho aduaneiro e ocorre a liberagdo da carga
para entrar ou sair do pais. Ressalta-se que ndo é obrigatdria a presenca
fisica de todos esses Orgaos nos aeroportos para realizacao das atribuicoes
Citadas.

Em um cenario mais abrangente, outros 6rgdos relacionados as atividades de
comeércio exterior, inerente as atividades dos gateways aeroportuarios, sao:

- A Secretaria de Comeércio Exterior (Secex), vinculada ao
Ministério da Economia, é competente por formular propostas,
implementar e coordenar politicas e programas de comeércio
exterior; orientar e articular-se, com o setor produtivo e com
outrosorgdosdaadministracdo publicafederal,sobreasbarreiras
as exportacdes brasileiras e propor iniciativas facilitadoras;
administrar o Sistema Integrado de Comércio Exterior (Siscomex)
e seu Portal Unico; elaborar e divulgar estatisticas de comércio
exterior; entre outros.

- A Secretaria-Executiva da Camara de Comércio Exterior,
também vinculada ao Ministério da Economia, deve prestar
apoio e providenciar 0s meios necessarios para execu¢do das
atividades da Camara do Comércio Exterior e adotar medidas
necessarias para execucao das atividades relacionadas ao
Seguro de Crédito a Exportacao.'

- A Camara de Comércio Exterior (Camex) tem por objetivo a
formulacdo e implementacgdo de politicas e atividades relativas ao
Comércio exterior, a investimentos estrangeiros, a investimentos
brasileiros no exterior e a financiamento as exportacoes.

Além das listadas, algumas instituicGes estaduais também desempenham
um importante papel na operacdo dos terminais aeroportuarios no que
diz respeito a movimentacdo de carga, a exemplo dos postos fiscais das
secretarias de Fazenda estaduais.™

17 Seguro da Unido para as exporta¢gdes nacionais com vistas a garantir as opera¢oes de
crédito contra riscos comerciais, politicos e extraordinarios.

18 Secretaria de Fazenda do estado de onde se encontra a instalagdo. Em algumas UF
denomina-se Secretaria de Economia.
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Considerando adiversidade e abrangéncia dos processos envolvidos, arelagao
exposta ndo pretende esgotar todos 0s agentes envolvidos no transporte
aéreo de carga e de operac¢do dos terminais. Outros atores, governamentais
ou ndo, envolvidos nas operacBes dos gateways aeroportuarios tém suas
competéncias descritas conforme sdo abordados ao longo do relatorio,
a exemplo dos operadores privados dos terminais, transportadores e
importadores/exportadores.

3.1.2. CENARIO NORMATIVO E REGULATORIO

De acordo com o artigo 19, da lei n® 4.911 de 1925, estabeleceu-se como
competéncia do governo regulamentar os servicos de avia¢do internacionais
e domeésticos, com respeito as convenc¢odes internacionais e assegurados 0s
interesses da Defesa Nacional. Nesse intuito, conforme mencionado na se¢do
anterior, o decreto n° 16.983 aprovou o regulamento para servicos civis de
navegacao aérea.

A primeira Constitui¢do Federal que abordou o tema foi a de 1934, que tratou
sobre a competéncia para explorar a navegacdo aérea. Em 1938, o decreto-
lei n° 483, instituiu o Codigo Brasileiro do Ar, que regulamentava o direito
aéreo, junto com demais convencdes e tratados aos quais o Brasil tivesse
aderido.

Em 1944, foi assinada a Convencdo sobre Aviacdo Civil Internacional
(Convention on International Civil Aviation), mais conhecida como a Convenc¢do
de Chicago, promulgada no Brasil por meio do decreto n® 21.713, em 1946.
Este documento consiste, até os dias atuais, na base legislativa do direito
aéreo internacional e tem por objetivo seu desenvolvimento de forma segura
e ordenada. Essa convencdo instituiu a OACI, cuja finalidade é auxiliar para
que 0s paises signatarios - atualmente 193 - tenham o maior grau possivel de
uniformidade quanto as regula¢des, padrdes, procedimentos e organizagdo
da aviacao civil. Desde sua criacdo, mais de doze mil padrdes e praticas
recomendadas® foram pactuados pelos Estados membros e incorporados
como Anexos da Convencdo.

19 Conhecidas como SARPs.
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Em 1966, o decreto-lei n® 32 atualizou o Codigo Brasileiro do Ar, revogando a
versdo anterior. Por sua vez, em 1986, foi também revogada, pela lei n® 7.565,
que estabeleceu o Codigo Brasileiro de Aeronautica (CBA), vigente até os dias
atuais.

O CBA abrange o direito aeronautico e disp8e sobre: 0 espaco aéreo
brasileiro e seu uso para fins aeronauticos; a infraestrutura aeronautica; as
aeronaves; a tripulagdo; 0s servigos aéreos; o contrato de transporte aéreo; a
responsabilidade civil; e as infracBes e providéncias administrativas.

No que concerne aos terminais gateways, destacam-se 0s seguintes pontos
do CBA:

+ Em seu artigo 22 é estabelecido que toda aeronave proveniente
do exterior devera realizar o primeiro pouso ou a Ultima
decolagem no territorio nacional em um aeroporto internacional.
A relacao dos aeroportos internacionais deve ser publicada pela
autoridade aeronautica;

O artigo 25 define que a infraestrutura aeronautica é o
conjunto de 6rgdos e instalacbes de apoio a navegacao aérea
compreendendo, dentre outros, o sistema aeroportuario e o
sistema de servicos auxiliares. Também fica estabelecido que
a instalagdo e o funcionamento dos servicos de infraestrutura
aeronautica dependerdo de autorizacdo prévia da autoridade
aeronautica;

+ O Capitulo Il da lei dispGe sobre o sistema aeroportuario. Na
secdo | (art. 26 a 33) sdo classificados os diferentes tipos de
aerodromos, conforme esquematizado na Figura §;

q7
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FIGURA 8 Aerdédromos

Sistema aeropartudrio

Conjunto de aerédromas brasileiros,
com todas as pistas de pouso, de taxi,
pdtio de estacionamento de aeronave,

terminal de carga, terminal de
passageiros e facilidades

Aerédromo civil Aerédromo militar

Destinado o uso de Destinado ao uso de
oeronaves civis oeronaves militares

Aerédroma publico Aerddromo privado
Destinado ao uso de S6 pode ser utilizado com
aeronaves civis em geral permissdo do proprietdrio
e podem ser utilizados e sua exploragdo
em cardter comercial comercial é vedada
\
| J
Aeroporto Heliponto Heliparto
Dotado de instalagdes e Destinado

Heliponto dotado de instalacdes
facilidades para apoio de exclusivamente a e facilidades para apoio de

operagdes de aeronaves e de helicépteros operagdes de helicépteros e
embarque e desembarque de embarque e desembarque de
pessoas e cargas pessoas e cargas

Internacional Domeéstico
Destinado a aeronaves Destinado
nacionais ou internacionais exclusivamente a
na realizagéio de servicos aeronaves na realizagéio
internacionais, de servicos domeésticos

regulares ou néo

FONTE: Elaboragéio CNT com base na lei n® 7.565/1986.

+ Oartigo 36 define que os aerdodromos publicos serao construidos,
mantidos e explorados: diretamente pela Unido; por empresa
especializada da Administracdo Indireta vinculada ao Ministério
da Aeronautica; mediante convénio com estados ou municipios;
OU POr concessao ou autorizagao,

+ As areas de um aeroporto sdo destinadas aos fins especificados
na Figura 9, conforme artigo 39;
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FIGURAS Areas de um aeroporto

Area destinada ao pouso,
decolagem, manobra e
estacionamento das aeronaves

Servigos
auxiliares

Terminal de carga

Concessiondrios
ou permissiondrios
dos servicos aéreos

. - Comércio
Publico usudrio e

Orgdios pblicos L
estacionamento

Movimentagdo de
passageiros e bagagens

FONTE: Elaboragéio CNT, com base na lei n® 7.565/1986.

+ Os servicos auxiliares sao tratados nos artigos 102 a 104.
Estdo incluidas nessa categoria as agéncias de carga aérea, 0S
servicos de rampa ou de pista nos aeroportos, bem como os
demais servigos conexos a Navegacao aérea ou a infraestrutura
aeronautica;

O artigo 103 dispde sobre os servicos de controle aduaneiro
Nos aeroportos internacionais, que deverdo ser executados em
conformidade com lei especifica;

Ressalta-se também o artigo 104, que define que todos os
equipamentos e servicos de terra utilizados no atendimento
de aeronaves, passageiros, bagagem e carga devem ser de
responsabilidade dos transportadores ou de prestadores
autbnomos de servicos auxiliares;

+ Os artigos 235 e 236 tratam das informac8es contidas no
conhecimento do contrato de transporte aéreo de carga e das
vias que devem ser emitidas, respectivamente;
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+ Por fim, o artigo 245 estabelece que a execu¢do do contrato
de transporte aéreo tem inicio a partir do recebimento da
carga, persiste durante todo o periodo no qual ela fica sob a
responsabilidade do transportador (seja em aerdédromo, a bordo
da aeronave ou em qualquer outrolugar, no caso de aterrissagem
forcada) até a entrega final. Ndo compreende o transporte
terrestre, maritimo ou fluvial, realizado fora de aerdédromo.

O artigo 2°do CBA define ainda que as autoridades aeronauticas competentes
mencionadas na lei séo aquelas vinculadas ao Ministério da Aeronautica,
conforme atribui¢des definidas nos respectivos regulamentos. Nesse sentido,
ressalta-se que, em 1999, esse Ministério foi convertido em Comando,
passando a ser subordinado ao Ministério da Defesa (MD).2° Em 2011, a
autoridade competente pela aviagao civil e aeroportuaria foi transferida do
MD para a Secretaria de Aviacao Civil (SAC/PR), passando a ser vinculada
diretamente a Presidéncia da Republica.?’ Essa Secretaria, por sua vez, foi
extinta em 2016 e suas competéncias transferidas para o Ministério dos
Transportes, Portos e Aviacdo Civil.?2 Até que, em 2019, esse Ministério foi
transformado no Ministério da Infraestrutura.?® Dessa forma, a identificagdo
dos orgaos competentes pela consecucao do CBA deve ser feita levando-se
em considerac¢do algumas ressalvas e atualizagdes normativas posteriores a
ele2

Seguindo a relacao cronoldgica dos instrumentos normativos que abrangem

0 setor, a Constituicdo Federal (CF) de 1988 determinou como competéncia
privativa da Unido legislar sobre o direito aeronautico e sobre a navegacao

20 Lei complementar n® 97/1999.
21 Lein®12.462/2011.
22 Lein®13.341/2016.
23 Lein®13.844/2019.

24 Conforme conclusdao que sera apresentada nessa se¢do, muitos dispositivos normati-
vos ndo foram atualizados de forma a serem compatibilizados com as normas posteriores
a eles.
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aérea. Também estabeleceu que compete a Unido explorar, diretamente
ou mediante autorizacdo, CONCessSa0 OU Permissao, a navegacdo aérea e a
infraestrutura aeroportuaria. Nesse sentido, a lei que disp8e sobre o regime
de concessao e permissdo da prestacao de servicos publicos € a n® 8.987, de
1995.

Em 2005, alein®11.182 criou a Agéncia Nacional de Aviacao Civil (Anac), como
orgdo regulador e fiscalizador da aviacdo civil e da infraestrutura aeronautica
e aeroportuaria. Em seu artigo 5° e no 8§ 2° do artigo 8°, essa lei diferenciou
a Anac como autoridade de aviacdo civil e o Comando da Aeronautica
como autoridade aeronautica. Assim, das responsabilidades elencadas no
CBA permanecem sob competéncia do Comando da Aeronautica aquelas
relativas ao sistema de controle do espaco aéreo e o sistema de investigacdo
e prevencdo de acidentes aeronauticos. Além dessas, 0 8 3° do artigo 8° da lei
estabelece que quando se tratar de aerdodromo compartilhado (civil e militar)
e de aerédromo militar, algumas competéncias da Anac serdo exercidas de
forma compartilhada com o Comando da Aeronautica.?®

No ambito regulatorio, a Anac é responsavel por: estabelecer normas e
promover a implementa¢do das normas e recomendac¢des internacionais;
regular e fiscalizar as atividades de aviagdo civil; expedir regras sobre
seguranganaareaaeroportuariaenasaeronaves, porte etransporte de cargas
perigosas; e regular e fiscalizar a infraestrutura aeroportuaria e aeronautica
(com excecdo das atividades relacionadas ao sistema de controle do espag¢o
aéreo e investigacdo de acidentes aeronauticos). A agéncia também possui
autoridade para deliberar sobre a interpretacdo da legislacdo sobre servicos
aéreos e infraestrutura aeroportuaria e aeronautica.

Outra responsabilidade da Anac é aprovar o Plano Diretor dos Aeroportos
(PDIR), elaborado pelo operador de cada aerddromo, no qual se estabelece
0 planejamento para expansdo da referida infraestrutura. Esse documento
é requisito obrigatorio para aerddromos que recebam voos de servico de
transporte aéreo regular de passageiros ou de carga, conforme estabelecido
na resolu¢ao Anac n® 153, de 2010.

25 Consiste nas competéncias listadas nos incisos XXII, XX, XXIV, XXVIII e XXIX do artigo 8°
da lein®11.182/2005.
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A autarquia € competente ainda por conceder ou autorizar a explora¢do da
infraestrutura aeroportuaria. Nesse sentido, a lei n® 8.031, de 1990, criou o
Programa Nacional de Desestatizacdo (PND), que foi depois alterado pela lei
n°® 9.491, de 1997. O PND visa reordenar o posicionamento estratégico do
Estado na economia, transferindo determinadas atividades para a iniciativa
privada e permitindo uma reestruturacdo econdmica do setor publico.
Assim, atos normativos posteriores a essas leis incluiram, gradativamente,
alguns aeroportos no PND para que fossem objetos de concessdo, conforme
relacionado no Quadro 4. O decreto n°® 7.624, de 2011, estabeleceu, por sua
vez, as condi¢Oes da exploracdo dainfraestrutura aeroportuaria pela iniciativa
privada por meio do instrumento de concessao.

QUADRO 4 Empreendimentos aeroportuarios incluidos no Plano Nacional de Desestatizacdo (PND).

. ; . Inicio da
Ato normativo Empreendimento Localizagéio ~
concessdo

D to n° A to de SGo G lod Sto G lod
ecreto n eropor o* e Stio Goncalo do 6o Gongalo do 18/01/2012
6.373/2008 Amarante Amarante/RN
Aeropaorto Internacional
Governador André Franco Guarulhos/SP 11/07/2012
Maontoro
D ton® A to Int ional d
ecreton ?ropor o* nternacional de Campinas/SP 11/07/2012
7.531/2011 Viracopas
Aeropaorto Internacional
Presidente Juscelino Brasilia/DF 24/07/2012
Kubitschek
A to Int ional
BIOpOTLD INternaciona Rio de Janeiro/RJ 07/05/2014
Decreto n® Anténio Carlos Jobim
7.896/2013 A to Int ional
eroparto Internaciona Confins/MG 07/05/2014
Tancredo Neves
Aeroporto Salgado Filho Porto Alegre/RS 29/08/2017
Aeroporto Internacional
Deputado Luis Eduardo Salvador/BA 31/08/2017
Decreton Magalhdes
8.517/2015
A to de Floriandpaolis -
Broporto de Fonanopols = g0 anapolis/Sc 31/08/2017
Hercilio Luz
Aeroporto Pinto Martins Fortaleza/CE 29/08/2017
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; : o Inicio da
Ato normativo Empreendimento Localizagéio ~
concessto

Decreto n°®
9.180/2017

Aeropaorto Eurico de Aguiar
Salles

Aeroporto de Macaé
Aeroporto Gilberto Freyre

Aeroporto Orlando Bezerra
de Menezes

Aeroporto Presidente Castro
Pinto

Aeroporto Presidente Jodo
Suassuna

Aeroporto Santa Maria

Aeroporto Zumbi dos
Palmares

Aeroporto Marechal Rondon

Aeroparto Maestro Marinho
Franco

Aeroparto Presidente Jodio
Batista Figueiredo

Aeroporto Piloto Oswaldo
Marques Dias

Aeroporto de Barra do Gargas

Vitéria/ES

Macae/RJ
Recife/PE

Juazeiro do Norte/CE

Bayeux/PB

Campina Grande/PB
Aracaju/SE
Maceid/AL

Vdarzea Grande/MT

Rondonépaolis/MT

Sinop/MT

Alta Floresta/MT

Barra do Gargas/MT

03/10/20189

09/10/20189

04/10/2019

Retirada da
concessdo
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CONTINUAGAO

Inicio da
Ato normativo Empreendimento Localizagéio
concessdo

Decreto n®
9.972/2019

Aeroporto Internacional d
Curitiba - Afonso Pena

Aeroporto Internacional de
Foz do Iguacu - Cataratas

Aeroporto Internacional de
Navegantes - Ministro Victor
Konder

Aeroporto de Londrina -
Governador José Richa

Aeroporto de Joinville - Lauro
Carneiro de Loyala

Aeroporto de Bacacheri

Aeroportao Internacional de
Pelotas - Jodo Simdes Lopes
Neto

Aeroporto Internacional de
Uruguaiana - Rubem Berta

Aeroparto Internacional de
Bagé - Comandante Gustava
Kraemer

Aeroporto Internacional de
Sdo Luis - Marechal Cunha
Machado

Aeroporto de Teresina -
Senador Petrénio Portella

Aeroporto de Palmas -
Brigadeiro Lysias Rodrigues

Aeroparto de Petrolina -
Senador Nilo Coelho

Aeroporto de Imperatriz -
Prefeito Renato Mareira

Stio José dos
Pinhais/ PR

Foz do Iguacu/PR

Navegantes/SC

Londrina/PR

Joinville/SC

Curitiba/PR Aeroportos
concedidos na

Pelotas/RS 6° rodada de
concessoes.
Previstio de

Uruguaiana/RS assinatura
dos contratos
no terceiro

Bagé/RS trimestre de
2021.

Stio Luis/MA

Teresina/PI

Palmas/T0

Petrolina/PE

Imperatriz/MA
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Inicio da
Ato normativo Empreendimento Localizagéio
concessdo

Decreto n®
9.972/2019

Decreto n®10.635,
de 22 de fevereriro
de 2021

Aeroparta Internacional de
Manaus - Eduardo Gomes

Aeroporto Internacional de
Parto Velho - Governador
Jorge Teixeira de Oliveira

Aeroparto de Rio Branco -
Plgcido de Castra

Aeroporto Internacional
de Boa Vista - Atlas Brasil
Cantanhede

Aeroporto Internacional
Cruzeiro do Sul

Aeroporto Internacional de
Tabatinga

Aeroporto de Tefée
Aeroporto Santos Dumaont

Aeroporto Tenente Caronel
Aviador César Bombonato

Aeroporto Mdrio Ribeiro

Aeroporto de Jacarepagud -
Raoberto Marinha

Aeroporto Mdrio de Almeida
Franco

Aeroporto Internacional Val-
de-Cans - Julio Cezar Ribeira

Aeroporto Internacional
Alberto Alcolumbre

Aeroporto Maestro Wilson
Fonseca

Aeroporto Jodo Correa da
Raocha

Manaus/AM

Porto Velho/RO

Rio Branco/AC

Boa Vista/RR

Cruzeiro do Sul/AC

Tabatinga/AM

Tefé/AM

Rio de Janeiro/RJ

UberlGndia/MG

Montes Claros/MG

Rio de Janeiro/RJ

Uberaba/MG

Belem/PA

Macapad/AP

Santarém/PA

Marabd/PA

Aeroportos
concedidos na
6° rodada de
concessaes.
Previsdo de
assinatura
dos contratos
no terceiro
trimestre de
2021.

7° rodada de
concessdes
[em fase de
contratacdo
de estudos]
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Aeroporto de Carajds Paraupebas/PA
Aeroporto de Altamira Altamira/PA
Aeroporto de Congonhas -

’ e Séio Paulo/SP
Deputado Freitas Nobre 7% rodada de
Aeroporto Internacional de concessies

P Campo Grande/MS
Campo Grande [em fase de
Aeroporto Campo de Marte Séo Paulo/SP contratagao

de estudos]

Aeroporto Internacional de

port Corumbg/MS
Corumbad

o Aeroporto Internacional de .
Decreto n : P iy Ponta Poré/MS
10.635/2021 onta Fora
Aeroporto de Parintins Parintins/AM
Aeroporto de Carauari Caruari/AM ppp
Aeroporto de Coari Coari/AM Aeroportos
Aeroporto de Eirunepé Eirunepé/AM Regionais
- Bloco

Aeroporto de Séo Gabriel da Séo Gabriel da NS
Cachaoeira Cachoeira/AM (em fase de
Aeroporto de Barcelos Barcelos/AM contratagdo
Aeroporto de Ldbrea Ldbrea/AM de estudos]
Aeroporto de Maugés Maués/AM

* Os aeroportos de Séio Gongalo do Amarante/RN e Campinas/SP estéio atualmente em processo de relicitacéio dos contratos.
FONTE: Elaboragdo CNT.

Ainda, a Anac compete estabelecer o regime tarifario da exploracao da
infraestrutura aeroportudria. As tarifas aeroportudrias sdo estabelecidas
pela lei n® 6.099 de 1973. No ambito do transporte aéreo de cargas, a tarifa
de armazenagem ¢é referente ao armazenamento, guarda e controle das
mercadorias nos armazéns de carga dos aeroportos. Ja a tarifa de capatazia
decorre da movimenta¢do e manuseio das mercadorias. Ambas incidem
sobre o consignatario da carga. Os valores das tarifas sdo definidos pela
administracdo do aeroporto e aprovadas pela Agéncia.
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Tendoemvistaoartigo 22 do CBA, aresolu¢doAnacn®181,de 2011, estabelece
as regras para designacdo dos aeroportos internacionais brasileiros.
Considerando o escopo deste relatorio, apenas serdo considerados 0s
aeroportos que possuem essa designacao pela agéncia. Cabe destacar que a
mera presenca do termo “internacional” na denominac¢do do aeroporto ndo
lhe confere condicdo de internacional. Da mesma forma, a designacdo pela
Anac como aeroporto internacional nao implica alteracao na denominagdo
do aeroporto ou mesmo que ele receba voos internacionais regulares.

Um aeroporto internacional, assim designado pela Anac, é considerado apto a
atender as operac@es de trafego aéreo internacional. O operador interessado
deve apresentar requerimento a Anac contendo decisdo administrativa que
ateste a capacidade do aerédromo em atender as operac¢des de trafego aéreo
internacional emitida pela RFB; pelo Departamento de Policia Federal; pela
Anvisa; pela Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento; e pelas demais autoridades de controle de
fronteira.

Com relagdo ao comércio exterior e a aviagao, em 2009, o decreto n° 6.780
aprovou a Politica Nacional de Aviacdo Civil (PNAC), formulada pelo Conac.
Essa politica consiste em um conjunto de diretrizes que devem nortear o
planejamento e o desenvolvimento da avia¢do civil brasileira. Em seu texto
é evidenciado que “a consecu¢do dos objetivos da PNAC demanda interagdo
com organiza¢des internacionais, acordos com outros paises e relacdes
comerciais com empresas estrangeiras”.

Nesse sentido, a portaria n® 527/2019, do Ministério da Infraestrutura,
estabelece diretrizes referentes ao mercado internacional de servicos aéreos.
Segundo esse instrumento, a expansdo do transporte aéreo internacional
deve ser promovida por meio dos Acordos de Servicos Aéreos (ASA). Os
ASAs consistem em tratados internacionais entre dois ou mais paises que
disciplinam o transporte aéreo de cargas e passageiros entre seus territorios.
Esses acordos sdo negociados pela Anac, em coordenacao com os Ministério
das Relacbes Exteriores e Ministério de Infraestrutura. Assim, entre 0s
principios estabelecidos por essa portaria para negociacao dos ASAS estdo
a “VIII - Concessdo de Direitos de Trafego de até 62 Liberdade para servicos
mistos; e IX - Concessdo de Direitos de Trafego de até 77 Liberdade para
servicos exclusivamente cargueiros”.
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Os Direitos de Trafego, também chamados de Liberdades do Ar, sdo um
conjunto de nove direitos da aviagao comercial, explicados no Quadro 5. Nas
ilustracBes sdo representados 0s casos de acordo entre o Brasil e um pais B.

QUADRO 5 Liberdades do ar
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Direito de embarcar e
desembarcar, no outro pars,
carga e passageiros com
origem ou destino em um
terceiro pais, desde que em

5%Liberdade

voo com destino ou arigem
no pafs da nacionalidode da
aeronave

Direito de realizar pouso
intermedidrio no pais de
nacionalidade da aeronave
em um servico de transparte

Q
o
g
o
P
Q
Q
—~
o
©

de cargao ou passageiro entre
outros daois paises.

Direito de realizar transporte
de carga e passageiros entre
dois paises, sem passar

pela territério do pais de
nacionalidade da aeronave

7° Liberdade

Direito de realizar transporte
de carga e passageiros
entre dois pontos dentro do
territorio do outro pais, no
aGmbito de um servigo com

8° Liberdade

origem ou destino no pais de
naocionalidode da aeronave

Direito de realizar transporte
de carga e passageiros
dentro do territorio do outro
pais

9° Liberdade

FONTE: Eloboragéio CNT, com dados da Anac.
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No ambito da operacao dos terminais gateways, € relevante citar ainda o
decreto n®6.759, de 2009, que trata das atividades aduaneiras e do comércio
exterior. Por meio desse decreto, fica definido que o territorio aduaneiro
compreende todo o territorio nacional e que € divido em zona primaria e
zona secundaria. Os gateways, que se enquadram na categoria de aeroportos
alfandegados, constituem zona primaria. O alfandegamento da area ocorre
por meio de ato declaratério da autoridade aduaneira competente, para
que nela seja permitido: estacionar ou transitar veiculos procedente do
exterior ou a ele destinados; a realizacdo de operacdes de carga, descarga
e armazenagem de mercadorias procedentes ou destinados ao exterior; e
ainda o embarque, desembarque e transito de passageiros procedentes
ou destinados ao exterior. Esse mesmo regulamento trata também das
operag¢bes de importacao e exportacdo, abordados na se¢do dos aspectos
logisticos deste relatdrio.

Adicionalmente as leis e decretos citados, outras normas emitidas pelas
instituicBes do setor abordam temas relacionados aos terminais gateways
aeroportuarios e sobre o transporte aéreo de modo geral. Atitulo de exemplo,
no ambito da Anac, os Regulamentos Brasileiros de Aviacao Civil (RBACS)
abrangem as normas e procedimentos recomendados pela OACI, enquanto
as Instru¢Bes Suplementares (IS) visam esclarecer, detalhar e orientar quanto
a aplicacao dos requisitos previstos nos RBACs. Ressalta-se ainda as normas
do Comando da Aeronautica e do Decea. Da mesma forma, a RFB emite
diversas Instru¢des Normativas (IN) que orientam a realizagdo das atividades
sob sua competéncia.

Por fim, considerando o escopo deste estudo, considera-se que 0s principais
normativos relevantes a compreensao da organizacao e das opera¢des nos
terminais gateways aeroportuario foram apresentados. Outros instrumentos
que venham a ter relagdo com o conteldo abordado serdao apresentados ao
longo do relatorio.
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3.1.3. CENARIO ECONOMICO

O mercado de cargas aéreas possui como grande propulsor o comeércio
exterior, conforme dados apresentados no Capitulo 2.

Nesse cenario, apesar de as estimativas de receita provenientes da carga aérea
nao se encontrarem desmembradas na maior parte dos relatorios financeiros
dos aeroportos, a Anac estima que essa constitua uma importante fonte de
receitas.?® Essa representatividade, porém, pode variar bastante conforme
as caracteristicas do terminal. Em alguns casos, esse valor corresponde a
apenas dois por cento da receita do aeroporto, enquanto, em outros, esse
valor pode chegar a mais de 60 por cento. Esse valor advém das tarifas
referentes aos servicos de armazenagem e capatazia, mas, principalmente,
de servicos adicionais que sdo oferecidos pelo terminal, por exemplo, 0s
servicos de monitoramento de carga, aluguel de equipamentos e servicos
burocraticos ligados ao transporte.

Para que as operag¢des dos terminais ocorram de forma eficiente e segura,
S30 necessarios investimentos para a manutencdo e melhoria do sistema
de cargas aeroportuario, bem como na modernizacdo dos processos de
gestdo. Para uma andlise mais aprofundada dos investimentos realizados nos
gateways aeroportuarios, € necessario identificar a fonte de recursos de cada
um. Assim, a lista dos terminais e o tipo de gestao adotado sdao apresentados
no Quadro 6. Foram considerados gateways aqueles denominados
internacionais pela Anac?” e que apresentaram movimentac¢do internacional
nos anos de 2018 e 2019.%8

26 Anac, 2013 (Transporte Aéreo Internacional de Carga).

27  Conforme resolu¢do Anac n°® 181/2011. Como a lista de aeroportos internacionais bra-
sileiros ainda nao é publicada pela Anac, foi utilizada como referéncia as informac&es con-
tidas no sitio “"Aisweb”, que constitui a fonte oficial de informag¢des aeronauticas do Brasil.

28 Ndo foi considerada a movimentagdo de 2020 por causa das possiveis distor¢8es de
demanda ocasionadas pela pandemia de Covid-19.
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QUADRO 6 Gateways aeroportuarios

Regiéio UF Nome do Aeroporto Cidade Operador

Norte

Nordeste

Sudeste

AM Aeroparto Eduardo Gomes Manaus Infraera
Aeroporto Julio Cezar Ribeiro ) Concesscio
PA elem
[Val-de-Cans) Teca
Concesséo
Aeroparto de Porto Seguro Porto Seguro
estadual
BA
Aeroporto Deputado Lui C g
p pu ? o Luis Salvador oncessto
Eduardo Magalhdes federal
c .
CE Aeroporto Pinto Martins Faortaleza oneessao
federal
Aeroparto Marechal Cunha . . Concessdo
MA Sdo Luis
Machadao Teca
Aeroparto Senador Nilo ) Concessdio
Petrolina
Coelho Teca
PE
Aeropaorto Gilberto Freyre , Concesstio
Recife
[Guararapes] Teca
RN Aeroporto Governador Aluizio  SGo Gongalo do Concesstio
Alves Amarante federal
A to Eurico de Agui G o]
ES eroparto Eurico de Aguiar Vitéria oncessto
Salles Teca
Concesséo
MG Aeroporto Tancredo Neves Confins
federal
) ) Concessdio
Aeroparto de Cabao Frio Cabao Frio .
municipal
RJ
Aeroparto Anténio Carlos ) ) Concessdio
i . Rio de Janeira
Jobim [Galedo] federal
Aeroporto Governador André Concesstio
Guarulhos
Franco Montoro [Guarulhas) federal
SP Aeroparto de Viracopos Campinas Loncessao
P P P federal
Aeroparto Professaor Urbana Sto Jose dos Concesséo
Ernesto Stumpf Campos Teca
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CONTINUAGAO

Concessto
Aeroporta Afonsa Pena Curitiba
PR Teca
Aeroporto Cataratas Foz do Iguacu Infraera
) Concessdo
RS Aeroporto Salgado Filho Porto Alegre
Sul federal
" L Concessto
Aeroporto Hercilio Luz Flariandpalis
federal
SC
Aeroportao Ministra Victor Concessdo
Navegantes
Konder Teca
A to President C A
Centro-Oeste  DF empgr 0 retw ente Brasilia oneessao
Juscelino Kubitschek federal

FONTE: Elaboragéio CNT.

Conforme ja mencionado, a Constituicao Federal estabelece que compete
a Unido explorar diretamente, ou mediante autoriza¢do, concessao ou
permissao, a infraestrutura aeroportuaria do pais. Assim, o Cédigo Brasileiro
de Aeronautica (lei n® 7.565/1986) discrimina que eles sejam construidos,
mantidos e explorados: i) diretamente pela Unido, por meio do Comando
da Aeronautica; ii) por empresas especializadas da Administracdo Federal
Indireta, a Infraero; iii) por convénio com 0s estados ou municipios; ou iv) por
concessao ou autorizagao.

Assim, para cada tipo de operador, a origem dos recursos e as obrigacdes
de investimento podem variar. Conforme pode ser observado no Quadro
6, 0s operadores dos terminais de carga foram classificados entre: Infraero,
Concessdo Teca, Concessao federal, Concessdo estadual e Concessdo
municipal.

Quando sob operacao da Infraero, o aeroporto e o terminal de cargas
sdo administrados por ela. Isso significa que os recursos aplicados nessas
instala¢Bes sao publicos e orientados pelos Planos Plurianuais (PPA) e pela
Lei Orcamentaria Anual (LOA).
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A lei n® 5.862/1972, que autorizou o Poder Executivo a constituir a Infraero,
prevé que ela possa realizar concessdes de uso de areas, instalacdes e
equipamentos aeroportuarios. Nesse sentido, a partir de 2017, a empresa
iniciou um processo de concessdo para exploracdo comercial e operagao
das atividades de armazenagem e movimentacdo de cargas internacionais
e/ou nacionais dos Tecas de alguns aeroportos. Assim, o operador referido
por concessdo Teca faz mencdo ao operador privado, ganhador de licitacdo
realizada pela Infraero.

Em geral, essas concessdes tém vigéncia de 120 meses. Todas as condicdes
que devem ser cumpridas pela concessionaria em termos de condi¢cdes das
instalacOes e eventuais investimentos constam no contrato. Quanto a esse
tipo de operador e 0 aeroporto em que se insere, cabe destacar que alguns
se inserem em aeroportos administrados pela propria Infraero. Porém,
outros estdo inseridos em aeroportos que foram concedidos pela Unido.
Esses casos ocorreram quando a concessdo do aeroporto foi posterior a
concessao do terminal de cargas.

O operador designado como concessdo federal, por sua vez, refere-se ao
concessionario que administra todo o complexo aeroportuario e cuja
concessao foi realizada diretamente pelo governo federal. O programa
federal de concess8es de aeroportos teve inicio em 2011 e transferiu para
a iniciativa privada a administracdo dos aeroportos com maior relevancia de
movimentagao de passageiros, cargas e aeronaves. Nesses casos, o terminal
de cargas e os demais sistemas e estruturas do aeroporto sdo administrados
por um unico agente. De forma geral, os contratos ndo vinculavam a realizacdo
de investimentos nos terminais de carga, que, quando realizados, foram de
livre iniciativa das concessionarias. Os relatorios referentes aos investimentos
realizados nesses aeroportos nao possuem discriminados o valor que foi
aplicado nas estruturas destinadas a carga, assim, nao foi possivel realizar
uma analise dos investimentos nesses terminais.?

Por fim, os aeroportos podem ser delegados aos estados e municipios.
O instrumento de outorga, nesses casos, autoriza que o delegatario explore
0 aerédromo de forma direta, indireta (concessdo) ou mista. Assim, 0S
operadores designados como concessdo estadual ou concessdo municipal

29 Mais informagdes sobre os investimentos publicos e privados em infraestrutura aero-
portudria podem ser encontradas no estudo elaborado pela CNT denominado Conjuntura
Investimentos - fevereiro 2021 (https://bit.ly/conjunturatransportecnt).
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referem-se a situacdo em que o ente delegatario (estado ou municipio)
transferiu a exploracao do aeroporto delegado a uma terceira parte.

No ambito dos investimentos publicos, a lei n® 12.462, de 2011, criou o
Fundo Nacional de Aviacao Civil (FNAC), cujos recursos sao provenientes das
outorgas das concessionarias de infraestrutura aeroportuaria, de parcela da
Tarifa de Embarque Internacional (TEl) e dos rendimentos de suas aplicacbes
financeiras.3 O fundo é administrado pela Secretaria de Aviacdo Civil do
Ministério da Infraestrutura e regulamentado pelo decreto n° 8.024/2013,
que estabelece que sua aplicacdo é destinada a:

“I-Elabora¢dodeestudos, planos e projetos paraodesenvolvimento
do setor de aviac¢do civil;

Il - Realizagdo de investimentos em infraestrutura aeroportuaria
e aeronautica civil em moderniza¢des, constru¢des, reformas,
ampliag®es, inclusive por meio daaquisicdo de benseequipamentos
e contratacao da prestac¢do de servicos;

Il - Programas de formagdo e capacitacao de recursos humanos
no ambito da aviagdo civil;

IV - Programas de aperfeicoamento da gestdo aeroportuaria;
V - Programas e investimentos em seguranca da avia¢ao civil;

VI - Programas e investimentos na prote¢do contra atos de
interferéncia ilicita no setor de aviac¢do civil;

VII - Contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico em contratos
de concessdo, nas modalidades administrativa ou patrocinada; e

VIl - Fomento do setor de aviacdo civil, por meio de subsidios, nos
termos da legisla¢ao”.

Entre 2013 e 2021, arrecadou-se com o FNAC o equivalente a R$ 45,94 bilhdes,
corrigidos pelo IPCA, sendo a maior parte proveniente do pagamento das
outorgas dos aeroportos concedidos (61,5%). No mesmo periodo, as despesas
totalizaram R$ 17,67 bilhdes (valores corrigidos). Para a analise das despesas,
optou-se por agregar e evidenciar as acdes orcamentarias de maior peso

30 Até 2016, o Adicional de Tarifa Aeroportuaria (Ataero) também constituia fonte de re-
ceita do fundo, que foi extinto pela lei n® 13.319/2016 e incorporado aos valores das tarifas
aeroportuarias. Por outro lado, esse valor segue sendo repassado para o fundo por meio
das outorgas variaveis pagas pelos aeroportos sobre a receita.
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dentro do orcamento do Fundo. Essas foram agrupadas separadas® em trés
grupos diferentes, a saber: Participacdo da Unido no Capital da Infraero,?
com R$ 15,75 bilhdes (89,2%); Investimentos,® com R$ 1,47 bilhdo (8,3%); e
Outras Despesas Correntes,* com R$ 0,44 bilhdes (2,5%).

Como se pode observar na Tabela 1, os desembolsos referentes aos
Investimentos e integralizacdo de capital na Infraero representam quase a
totalidade das despesas. Dentro dos investimentos, destacam-se as atividades
relacionas a constru¢do, a reforma e ao reaparelhamento de aeroportos e
aerddromos, essenciais para aexpansdo dainfraestruturaaeroviaria.Ja dentro
das atividades cuja Uniao tem alguma participagdo no capital da Infraero,
destacam-se as atividades relativas as a¢des orcamentarias de adequacao/
aquisicao de equipamentos e modernizacao das instala¢cdes aeroportuarias
sob gestdo exclusiva da Infraero e os aportes de capital nas Sociedades de
Propdsito Especifico (SPE).

F importante registrar que as SPEs nas quais a estatal possui participacdo
sdo as concessiondrias dos aeroportos concedidos na segunda e terceira
rodadas de concessBes aeroportuarias (Brasilia, Viracopos, Guarulhos,
Confins e Galedo). Durante o periodo analisado, o aporte financeiro nessas
concessdes representou 42,0% (R$ 7,42 bilhdes) dos recursos aplicados. Ja

31 Sdo 29 ac¢bes diferentes (codificadas) dentro das Despesas (existem 30 na verdade,
mas uma esta classificada como NA - Ndo Aplicavel, além de ndo possuir valor, entdo nao
tem como saber o que se pretendia com ela), estas foram agrupadas dentro das linhas da
tabela e separadas nos trés grupos (Outras Despesas Correntes, Investimentos e Participa-
¢do da Unido no Capital da Infraero).

32 Neste grupo se encontram as a¢8es or¢camentarias referentes as inversdes financeiras,
ou seja, despesas orcamentarias com a aquisi¢cdo de imdveis ou bens de capital ja em utiliza-
¢do; aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer
espécie, ja constituidas, quando a operac¢do ndo importe aumento do capital; e com a cons-
tituicdo ou aumento do capital de empresas, além de outras despesas classificaveis neste

grupo.

33 Compreende despesas orcamentarias com softwares e com o planejamento e a exe-
cucdo de obras, inclusive com a aquisi¢do de imoveis considerados necessarios a realizagdo
destas ultimas, e com a aquisicdo de instala¢gdes, equipamentos e material permanente.

34 Inclui despesas voltadas para a aquisicdo de material de consumo, pagamento de dia-
rias, contribuic8es, subvencdes, auxilio-alimentagdo, auxilio-transporte, além de outras des-
pesas da categoria econdmica “Despesas Correntes” ndo classificaveis nos demais grupos de
natureza de despesa.
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0S aeroportos sob gestao exclusiva do governo receberam 47,1% (R$ 8,32
bilhdes) do total despendido pelo fundo referente ao total de investimentos e
as atividades com participacdo da Unido no capital da Infraero para adequacgdo
de infraestrutura aeroportuaria.

Em que pese, a maior parte dos recursos tenha sido historicamente destinada
aos aeroportos administrados exclusivamente pela Infraero, uma quantidade
expressivadomontantetotal desembolsado pelo FNAC foiaplicada nos poucos
aeroportos concedidos em que a estatal figura como sdcia. Tal constatacao,
a principio, pode ir de encontro aos objetivos propostos para o fundo, de
desenvolver e fomentar a aviagdo civil e a infraestrutura aeroportuaria, pois
boa parte da destinacdo do fundo esteve restrita a esses aeroportos.

A constricdo na disponibilidade por recursos € ainda atenuada em funcao dos
limites impostos pelo teto de gastos. Instituido pela emenda constitucional
n° 95/2016, o teto orcamentario limita a destinacao dos investimentos
realizados pelo FNAC, independentemente da condi¢cdo superavitaria do
fundo, em que os valores arrecadados superam com folga as despesas,
conforme evidenciado anteriormente. A atual condi¢do dificulta a viabilizagdo
de investimentos necessarios para o fomento da infraestrutura e aviagdao
civil, incluindo aqueles voltados para a ampliagdo e o melhoramento da
infraestrutura dos terminais de carga brasileiros.

Quanto as perspectivas de curto e meédio prazo, é importante salientar as
acdes do Programa Nacional de Desestatizacdo que envolvem a Infraero,
cujos efeitos podem alterar o panorama quanto a alocacdo de recursos do
fundo. Até o final de 2020, a estatal gerenciava 44 aeroportos. Prevé-se que
esse numero seja reduzido para 22 ainda em 2021, com a transferéncia para
a iniciativa privada dos terminais leiloados na sexta rodada de concessdes
aeroportuarias.® Existe também a previsdo da realizacdo da sétima rodada
de concessdes, com o leildo de mais 16 terminais.?® Ainda no ambito do
programa, discute-se também a alienacdo da participacdo acionaria da
Infraero nas concessionarias dos aeroportos do Galedo, Confins, Brasilia e
Guarulhos.*’

35 O leildo da sexta rodada foi realizado em abril de 2021, com previsdo de assinatura dos
contratos no terceiro trimestre de 2021.

36 Decreton® 10.635, de 22 de fevereiro de 2021.

37 Resolugdo CPPIn° 25, de 8 de maio de 2019.
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TABELA 1 - Receitas realizadas e despesas do Fnac - 2013 a 2021 (R$ valores em milhares)

Natureza da

Operagéio Tipo de Operagéio
Receitas Totais 4.141,50
Receita de concessdes e permiss@es - servigos 1.877,14 [45,3%]
RBC?IMS Receitas de Servicas 1.947,93 [47,0%]
realizadas
Remuneragées de depdsitas bancdrios 311,31 (7,5%)
Outras Receitas Correntes 5,13 [0,1%]
Despesas Totais 2.378,54
Total - Participacéo da UniGio no Capital da Infraero 2.146,96 [90,3%]
Participacdo da Unitio no Capital da Infraero - Adequacéo/
oquisiciio de equipamentos e modernizagéo da infraestrutura 1.687.64(78,6%)
aeropartudria
Participagto da Unicio no} Capital da/lnfraem - Aporte de capital 459,32 [21,4%)
nas Sociedades de Propdsito Especifico [SPE]
Despesas

Participacdio da Uniéio no Capital da Infraero - Néo identificado -

Total - Investimentos 214,80 (9,0%)

Construgdo, reforma, e reaparelhamento de aeroportos e

) 212,67 (99,0%]
agerodromos

Outros 2,13[1,0%]

Outras Despesas Correntes 16,78(0,7%) -
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3.725,47 5.214,51 4.389,36 11.413,90
2.102,25 [56,4%) 3.268,54 [62,7%) 1.969,34 [44,9%) 9.672,12 [84,7%)
1.259,41 [33,8%) 1.348,47 [25,9%) 1.655,78 [37,7%) 784,03 (6,9%)
362,51 (9,7%) 597,43 [11,5%) 764,23 [17,4%) 955,60 (8,4%)
1,29 (0,0%) 0,06 [0,0%) - [0,0%) 2,15 [0,0%)
3.061,40 2.863,30 2.409,99 3.629,57
2.521,32 [82,4%) 2.514,53 [87,8%) 2.218,06 [92,0%) 3.522,50 [97,1%)
1.184,16 [47,0%) 1.184,28 [47,1%) 1.356,93 [61,2%) 1.003,99 [28,5%)
1.337,16 [53,0%) 1.330,26 [52,9%) 861,14 [38,8%) 2.518,51 [71,5%)

459,20 [15,0%) 268,50 [9,4%) 112,71 [4,7%) 47,44 [1,3%)
454,02 [98,9%) 264,09 [98,4%) 112,56 [99,9%) 45,82 [96,6%)
518 (1,1%) 4,41 [1,6%) 0,16 [0,1%) 1,62 [3,4%)

80,88 [2,6%] 80,27 [2,8%)] 79,22 [3,3%) 59,63 [1,6%)]
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Natureza da

Operagdo Tipo de Operagéio
Receitas Totais 5.093,62
Receita de concessbes e permissdes - servigos 2.699,51 (53,0%]
Recélws Receitas de Servigos 812,91 (16,0%]
realizadas
Remuneragdes de depdsitas bancdrios 1.580,41 (31,0%]
Outras Receitas Correntes 0,79 [0,0%)
Despesas Taotais 1.350,67
Total - Participacéo da Unidio no Capital da Infraero 1.202,74 (89,0%]
Participagtio da Uniéio no Capital da Infraero - Adequacdo/
aquisicéio de equipamentos e modernizacéio da infraestrutura 657,15 [54,6%)
aeroportudria
PUI’UCI[,‘JL']Q[JO da UniGio nc? C,upltul dullnfruero - Aporte de capital 545,59 [45,4%)
nas Saociedades de Propdsito Especifico [SPE]
Despesas
Participacdio da Uniéio no Capital da Infraero - Néo identificado -
Total - Investimentos 102,42 [7,6%]
Con/struguo, reforma, e reaparelhamento de aeroportos e 102,42 [100,0%)
aerodromas
Outros -

Outras Despesas Correntes 45,51(3,4%)

* Dados considerados até 06/04/21 para as receitas e 07/04/21 para as despesas.

** Stio consideradas como despesas o somatdrio Despesas Pagas + Restos a pagar pagos

***Volores atualizados com base no IPCA, considerando o valor médio para o indice, em cada ano, entre 2013 e 2020 e data final de abril de 2021 de acordo
com a seguinte férmula: V_r=V_t*I_k/I_t em que V_r é o valor corrigido, V_t, o valor nominal e | o niumero indice nos periodos inicial [média do ano] e final.
Dados disponibilizados pelo IBGE Sidra].

FONTE: SIGA Brasil.
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CONTINUAGAO

Total Geral

8.177,04 3.140,77 45.944,52
5.510,61 [67,4%) 1.010,74 [32,2%) 124,43 [19,2%) 28.234,68 [61,5%)
784,55 [9,6%) 325,62 [10,4%) 19,27 [3,0%) 8.937,97 [19,5%)
1.833,49 [22,4%) 1.804,39 [57,5%) 504,67 [77,8%) 8.714,05 [19,0%)
48,39 [0,6%) 0,02 (0,0%) - (0,0%) 57,82 [0,1%)
1.748,15 17.666,23
1.612,79 [92,3%] 10,58 [5,0%) - [0,0%) 15.749,49 [89,2%)
1.236,11 [76,6%) 10,58 [100,0%) - 8.320,83 [52,8%)
365,76 [22,7%) - - 7.417,74 [47,1%)
10,92 [0,7%) - - 10,92 [0,1%)
94,94 [5,4%) 164,96 [77,5%) 8,29 [70,0%) 1.473,25 (8,3%)
94,94 [100,0%) 164,96 [100,0%) 8,29 [100,0%) 1.459,75 [99,1%)
_ . - 13,50 (0,9%)

40,42 [2,3%) 37,24 [17,5%) 3,55 [30,0%) 443,49 [2,5%)
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Os investimentos em infraestrutura de transporte de carga, além de viabiliza
0os diretamente pelos operadores aeroportuarios - publico ou privado
-, podem ser realizados pelas proprias companhias aéreas. Dentro dos
aeroportos, existem instala¢8es de terminais privados pertencentes a essas
empresas. Esses espacos sdo destinados por meio de concessdes ou aluguel
dos espacos dentro dos aeroportos e tém por finalidade apoiar as operacdes
de transporte de carga doméstica dessas empresas. Ndo constituem,
porém, area alfandegada. Isso significa que nas operacfes de importacdo e
exportagdo a carga deve, necessariamente, passar pelo terminal de cargas
internacional do aeroporto. O investimento nessas instala¢des, devido sua
caracteristica, é totalmente privado e definido por cada empresa de acordo
com seu planejamento proprio.

3.1.4. CENARIO LOGISTICO

O transporte aéreo de cargas € marcado por sua rapidez (especialmente
para longas distancias), seguranca e baixo risco de avaria das mercadorias.
Por outro lado, sua utilizagdo € restringida pelo alto custo por tonelada e
pelos limites de peso e tamanho dos objetos comportados pelas aeronaves.

Essas especificidades determinam os principais perfis de carga que sdo
transportados por esse modal, 0 que, consequentemente, influenciam a
configuracao e os equipamentos dos terminais. Sendo assim, os principais
tipos de carga transportados sdo produtos pereciveis, medicamentos, bens
de luxo (como ouro e obras de arte) e componentes eletronicos e industriais.

Tal conjuntura faz com que, em termos de valor, 0 modal seja responsavel
pelo transporte de cerca de 11% das exportacdes e importa¢des totais
do Brasil. Em contrapartida, isso representa menos de 1% das transacdes
internacionais®® em toneladas.

A movimentacdo de carga nos aeroportos brasileiros (gateways e domeésticos)
nos ultimos dez anos é apresentada no Grafico 4.

38 Valores referentes a 2019, com base nos dados do Comex Stat. Utilizou-se esse ano
como referéncia mais atual, sem os efeitos advindos da pandemia de Covid-19 em 2020.
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GRAFICO4  Movimentacdo de carga paga e correios nos aeroportos brasileiros
-2011 32020
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FONTE: Elaboragéio CNT, com dados da Anac.

Nesse periodo, a movimentacao internacional nos aeroportos brasileiros
correspondeu a aproximadamente 43% do total transportado por esse
modal, considerando todos os aeroportos. Ao analisar apenas os gateways,* a
parcela de carga dessa natureza chega a 47%. O que chama mais atencao, no
entanto, é que essas instalacdes concentram mais de 90% da movimentacao
total das cargas transportadas pelo modal aéreo. Por isso, esses terminais
sdo essenciais para o desenvolvimento do setor como um todo.

39 Aeroportos denominados internacionais pela Anac e que apresentaram movimentagdo
internacional nos anos de 2018 e 2019.
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O Quadro 7 apresenta a lista dos gateways aeroportuarios com as respectivas
movimentac¢Bes de cargas nos anos de 2018 e 2019. Os dados estdo
detalhados com base na movimentac¢do internacional, doméstica e total de
cada gateway, apresentados em ordem decrescente dessa.

QUADRO 7 Movimentagdo internacional e total de cargas nos gateways aeroportuarios,
em toneladas, nos anos de 2018 e 2019

Movimentagéio | Movimentagéio |Mavimentagdo
domeéstica internacional total

Cidade |Nome do aeroporto

Aeroparto
Governador André

1 Sudeste  SP  Guarulhos 460.368,6 /763.700,7  1.224.069,2
Franco Montoro

[Guarulhos]

Aeroparto de

2 Sudeste SP Caompinas . 85.984,9 436.227,2 5222121
Viracopos
Aeroparto
3 Norte AM  Manaus 192.514,6 56.324,9 248.839,5
Eduardo Gomes
Rio de Aeroparto
4 Sudeste  RJ Janeiro Anténio Carlos 87.018,1 144.137,7 231.155,9
Johim [Galedao)
Aeroparto
5 | LEOUOT | e | preiig | | colente 165.514,8 28736  168.3884
Oeste Juscelino
Kubitschek
Aeroporto
6 Nordeste PE  Recife Gilberto Freyre 96.309,3 20.425,4 116.734,7
[Guararapes]
Aeroporta Pinto
7 Nordeste CE  Fortaleza ) 80.186,1 16.521,5 96.707.,6
Martins
Aeroporto
Deputado
8 Nordeste BA  Salvador ’ 76.604,3 16.466,5 93.070,8
Luis Eduardo
Magalhdes
A t
9  Sudeste MG Confins eropano 64.226,7 13.549,8 77.776,5
Tancredo Neves
Parto Aeroparto
10 Sul RS 59.789,3 6.615,0 66.404,3

Alegre Salgadao Filhao



TERMINAIS DE CARGA DO BRASIL | TERMINAIS GATEWAYS AEROPORTUARIOS

Movimentacdo | Movimentagdo |Movimentagdo
Regitio Cidade Nome do aeroporto ¢ ¢ ¢
doméstica internacional total

12
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15

16

17

18

1

20

21

22

Sul

Norte

Sudeste

Nordeste

Sul

Nordeste

Sul

Nordeste

Nordeste

Sul

Sudeste

Sudeste

NOTA: A movimentagdo apresentada consiste na soma da “carga paga” e “correios”.

PA

ES

RN

SC

MA

SC

PE

BA

PR

RJ

SP

Curitiba

Belem

Vitdria

Sdo Gonealo
do Amarante

Floriandpalis

Stio Luis

Navegantes

Petrolina

Porto
Segura

Foz do
lguacgu

Cabo Frio

Sdo Jose
dos Campos

FONTE: Eloboragéio CNT, com dados da Anac.

Aeroporto Afonso
Pena

Aeroporto Julio
Cezar Ribeiro
[Val-de-Cans)

Aeroporto Eurico
de Aguiar Salles

Aeroparto
Governador
Aluizio Alves

Aeroparta Hercilio

Luz

Aeroparto
Marechal Cunha
Machado

Aeroparto
Ministro Victor
Konder

Aeroporto
Senador Nilo
Coelho

Aeroparto de
Parto Seguro

Aeroporto
Cataratas

Aeropaorto de
Caba Frio

Aeroparto
Professor Urbanao
Ernesto Stumpf

86.255.9

46.549,7

43.959,2

16.348,7

20.527.,8

12.392,5

7.701,6

1.712,9

2.207,7

1.445,1

g5

28,3

20.437.4

1.274,7

2.405,3

6.923,0

30,2

50,0

68,

4.752,8

04

4,2

947.0

58,1

CONTINUAGAO

56.671,3

47.824,4

46.364,5

23.271,7

20.558,1

12.442,6

7.771,0

6.465,7

2.208,0

1.449,2

980,5

86.4

Com base nesses dados, 0 mapa a seguir permite identificar a distribuicao
dos terminais gateways aeroportuarios no territorio brasileiro e a

representatividade da movimentacdo em cada um deles.
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No que concerne aos tipos de produtos exportados, em termos de valor, mais
de 50% das cargas concentram-se em apenas trés categorias de produtos,*
a saber: produtos para fabricacdo de avides e maquinas relacionadas, com
27,0% do total; fabricacdo de metais preciosos e outros metais ndo ferrosos,
com 22,9%; e fabricacdo de produtos farmacéuticos, produtos quimicos
medicinais e botanicos, representando 5,6%.

Por outro lado, no ambito das importac8es, as trés categorias de mercadoria
cujo valor representa o maior percentual sdo: fabricacdo de produtos
farmacéuticos, produtos quimicos medicinais e botanicos, que concentra
19,3% das mercadorias que chegam ao pais; seguida por fabricacdo de
componentes eletronicos e placas, com 16,0%; e, finalmente, fabricacao de
equipamentos de comunicagao, com 13,3%.

As principais origens e destinos internacionais do transporte aéreo, em termos
de volume de carga transportada, sdo apresentadas nos mapas da Figura
10 e da Figura 11, respectivamente para as exporta¢des e as importagoes
realizadas entre 2018 e 2019.

No periodo, 0os gateways brasileiros tiveram como principais destinos* Estados
Unidos (16,2%), Portugal (7,4%), Emirados Arabes Unidos (5,4%), Alemanha
(4,0%) e Franca (3,9%). No tocante as importac¢fes, China (20,2%), Estados
Unidos (19,8%), Alemanha (11,9%), México (4,3%) e Italia (4,2%) situaram-se
entre as principais origens. Os valores entre parénteses indicam o percentual
de cada pals sobre o total comercializado por sentido.

40  Com base na Classificacdo Internacional de todas as Atividades Econdmicas, do inglés
ISIC (Internacional Standard Industrial Classification), proposta pela Organiza¢do para Coope-
racdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

41 O item "ProvisBes de Navios e Aeronaves” nao foi contabilizado como um destino. Tra-
ta-se de um elemento genérico utilizado para o registro de exportac@es ligadas a bens de
consumo de bordo pelo Siscomex. Essa unidade foi responsavel por 29,2% do total exporta-
do pelo modal entre 2018 e 2019.
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FIGURA 10 Exportacdes pelo Modal Aéreo (2018-2019)
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FONTE: Elaboragéio CNT, com dados do Comex Stat.

FIGURA 11 ImportacBes pelo Modal Aéreo (2018-2019)
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Os terminais gateways aeroportuarios sao organizados, de forma geral,
com uma clara separacdo entre os terminais dedicados a carga doméstica
e aquele atribuido a carga internacional. As estruturas dedicadas a carga
domeéstica sao operadas e gerenciadas pelas proprias companhias aéreas, em
areas negociadas com o operador do aeroporto. Por outro lado, o terminal
dedicado a carga internacional €, exceto casos pontuais, administrado pelo
mesmo operador do aeroporto. Isso ocorre especialmente em decorréncia
das exigéncias de alfandegamento e seguranca para realizacdo das atividades
de comeércio exterior.

Com relacdo a como o sistema de transporte e logistica e seus agentes
se relacionam, a seguir serdo apresentados alguns aspectos que ndo estao
diretamente relacionados ao funcionamento da infraestrutura dos terminais,
mas que sdo importantes para o entendimento da dinamica do setor e da
importancia logistica dessas instalacdes.

Quanto a forma como o servigo de transporte aéreo de cargas € oferecido,
ele pode ser misto, quando ha transporte de cargas e de passageiros em um
Mesmo VOO, OU cargueiro, aquele realizado exclusivamente para o transporte
de carga.

A forma de contratagdo desses servicos pode ser por meio de contratos
de longo prazo, em que ha volume e regularidade pré-estabelecidos para o
servi¢o, ou pelo mercado spot, quando o contrato € firmado de forma avulsa.
Existem ainda as possibilidades de comercializagdo do transporte de carga via
wet lease, quando uma aeronave inteira € arrendada, junto com a tripulagdo
necessaria — esse tipo de operacao é geralmente realizado por empresas
de logistica -, e por meio da terceirizacdo da carga de pordo, quando a
companhia aérea ndo esta interessada em gerenciar o servi¢o de transporte
de carga - comum nas empresas de baixo custo (low cost).

Acerca das operacoes de importacao e exportagcao como um todo, cabe
considerar que as atividades de controle relacionadas ao comércio exterior
no Brasil sdo realizadas no ambito do Programa Portal Unico do Comércio
Exterior. Criado em 2014, trata-se de um conjunto de sistemas que visa
integrar as funcdes de diferentes drgaos intervenientes. O sitio eletronico
por meio do qual se acessa esse portal é chamado de Portal Siscomex. Dessa
forma, as atividades apresentadas a seguir sdo realizadas, em geral, em
interacdo com esse sistema.

/9
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De forma simplificada, o processo de exportacao foi esquematizado na Figura
12, considerando que todas as etapas de desembaraco da carga estejam em
conformidade. Algumas variac8es podem ocorrer conforme as modalidades
e formas de exporta¢do.*?

O processo ilustrado considera a exportacdo por meio da Declaracdo Unica
de Exportacdo (DU-E) no Mddulo de Controle de Carga e Transito (CCT) do
Siscomex. O processo de exporta¢do passou por uma reformulagdo recente
com o objetivo de aprimorar o fluxo das exportac8es brasileiras. Assim, a
DU-E é o documento que contém as informagBes de natureza comercial,
administrativa, aduaneira, fiscal e logistica que caracterizam a operacao de
exportacdo. Essa declaragdo substituiu, a partir de julho de 2018, a Declaracao
de Exportacao (DE), a Declaracdo Simplificada de Exportacao (DSE) e o Registro
de Exportacdo (RE). O CCT consiste no modulo destinado a controlar toda a
movimentacao da carga, desde sua entrada no recinto aduaneiro até o seu
embarque para o exterior.

A compreensdo desse processo é importante uma vez que consiste em
uma das principais finalidades aos quais 0s terminais gateways se destinam.
Da mesma forma, ainda no ambito do comércio exterior, 0 processo de
importacao é apresentado na Figura 13.

42 As modalidades de exporta¢do sdo: a exportacao normal, quando o registro da decla-
racao de exporta¢do ocorre antes do embarque da mercadoria para o exterior; a exporta-
¢do com embarque antecipado, quando esse é realizado antes do desembarago da carga;
a exportagdo com despacho posterior a saida dos bens para o exterior; e a exportacdo de
produtos nacionais que devam permanecer no pais. Ja as formas de exporta¢cdo podem ser:
exportacao propria, realizada pelo proprio exportador; exporta¢do por meio de operador
de remessa expressa ou postal, que é realizada por uma empresa de transporte expresso
internacional ou pelos Correios; exportacdo por conta e ordem de terceiro, quando uma
empresa é contratada para executar o despacho aduaneiro e outras atividades logisticas da
exportacdo em nome de outra empresa; e exportagdo consorciada, quando duas ou mais
empresas se juntam para atender uma mesma exporta¢do. Esses conceitos ndo serdo mais
explorados por este relatério pois tratam de especificidades que ndo impactam significativa-
mente as atividades nos terminais gateways.
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O processo deimporta¢do esta passando por uma reestruturagao semelhante
a realizada no de exporta¢do. Neste novo fluxo, de forma analoga a DU-E,
ser4 implementada a Declaracdo Unica de Importacdo (Duimp).43 As primeiras
fases dessa transicdao abrangerdo as operac¢des realizadas por empresas
certificadas como Operadores Econdmicos Autorizados (OEA) — descritos no
Box 1.

43 Segundo o cronograma do Siscomex, em 20271 estdo previstas a implementa¢do de
algumas aplica¢gdes da Duimp. Portanto, o sistema deve operar de forma definitiva e abran-
gente dentro dos préoximos anos.
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FIGURA 12 Processo de exportacdo
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* O AWB definitivo ndo precisa, necessariamente, ser emitido antes da DU-E, desde que seja emitido em algum momento antes do desembarago.
** A IN SRF n°® 28/1994, que disciplina o despacho aduaneiro de mercadorias destinadas a exportagao, define canal amarelo como canal laranja,
porém o tipo de conferéncia realizada é equivalente.

FONTE: Elaboragéio CNT.
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FIGURA 13 Processo de importagao
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* Apesar de esta etapa estar mapeada em algumas fontes bibliogréficas e referida na IN SRF n® 102/1994, sobre os procedimentos de controle
aduaneiro de carga aérea procedente do exterior e de carga em transito pelo territério aduaneiro, alguns operadores relatam que isto ndo ocorre.

FONTE: Elaboragéio CNT.
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BOX 1 - Operador Econémico Autorizado (OEA)

Parafortalecer e expandir os programas e praticas aduaneiras pre-existentes, em 2005,
0os membros da Organizagdo Mundial de Aduanas (OMA),! da qual o Brasil faz parte,
desenvolveu um regime para melhorar a seguranca e facilitar o comércio internacional,
referido como o Estrutura Normativa SAFE.? Desde ent&o, esse marco € atualizado
frequentemente para incorporar novos avangos na cadeia logistica internacional.
Uma das adicGes notaveis, realizada em 2007, foi a disposigédo sobre os Operadores
Econémicos Autorizados (OEA).3

0 Programa OEA consiste em uma parceria entre a aduana e o setor privado com o
objetivo de estimular um ambiente de comeércio seguro, transparente e previsivel,
gerando beneficios para as duas partes. Cada pais tem liberdade para estabelecer as
caracteristicas especificas de seu Programa OEA, porém um dos fatores primordiais
nesse contexto séo as acordos de recanhecimento mutuo (ARM], em gue dois ou mais
paises acordam de reconhecer mutuamente as autorizagtes de OEA concedidas pelas
respectivas aduanas.

No Brasil, o Programa OEA foi estabelecido em fases. A primeira delas previa a
possibilidade de certificagdo na modalidade OEA-Seguranca [OEA-S]; enquanto na
fase seguinte permitia a certificagdo na modalidade OEA-Conformidade [OEA-C).
Atualmente, o programa brasileiro de Operador Econémico Autorizado € disciplinado
pela instrugédo normativa da Receita Federal do Brasil [IN RFB] n° 1.985, de 2020. Fica
estabelecido como OEA “o interveniente nas operagdes de comércio exterior envolvido
na movimentagdo internacional de mercadorias a qualquer titulo que demonstre
atendimento dos requisitos e critérios exigidos pelo Programa OEA e seja certificado”.

As modalidades de certificacdo OEA séo:

+ OEA-Seguranca [OEA-S], que tem como base critérios de seguranca aplicados a
cadeia logistica; e

+ OEA-Conformidade (OEA-C), com base em critérios de conformidade em relacdo
as obrigacgfes tributarias e aduaneiras. Essa apresenta dois niveis de certificacéo,
diferenciados guanto aos critérios exigidos e aos beneficios concedidos, OEA-C Nivel
1 e OEA-C Nivel 2.

Ainda, o importador ou exportador certificado como OEA-S e OEA-C Nivel 2 poderd
utilizar a denominacdo de OEA-Pleno, desde que mantenha as duas certificacdes. As
modalidades em que cada operador pode se certificar e os beneficios de cada uma séo
apresentados no Quadro A.
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QUADRO A Modalidades e beneficios de certificagdo OEA por operador

Tipos de Certificagéio

OEA-C OEA-C
Nivel 1 Nivel 2

Operador

Importagéo/ Exportagdo
Transportador
Agente de Carga
Depositdrios de
Mercadoria sob Controle
Aduaneiro/ Redex
Operador Portudrio/
Aeroportudrio
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=
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S~
(=)
Qg
On
O
-t
=
o
Q.
E

Importagéio/ Exportagéo

Beneficios

Divulgagéo do nome
do operadar no sitio X X X X X X X
da RFB

UtilizagGo da marca
do Programa X X X X X X X
Brasileiro de OEA

Ponto de contato
para comunicagdo
entre RFB e OEA
para esclarecimento
de duvidas sobre

0 Programa OEA

e procedimentos
aduaneiros

Prioridade na

andlise do pedido

de certificacgéo de
operador que jd
tenha sido certificado
em outra modalidade
ou nivel do Programa
OEA
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CONTINUAGAQ

Tipos de Certificagéo

OEA-C OEA-C
Nivel 1 Nivel 2

Operador

Importagéio/ Exportagéio
Importacéo/ Exportagéio
Transportador
Agente de Carga
Depasitdrios de
Mercadoria sob Controle
Aduaneiro/ Redex
Operador Portudrio/
Aeroportudrio
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mutuo que a RFB
assinar com aduanas
de outros paises
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para alteragéo

da legislagéo e X X X X X X X
procedimentas

aduaneiros gue visem

ao aperfeicoamento

do Programa OEA
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CONTINUAGAQ

Tipos de Certificagéo

OEA-C OEA-C
Nivel 1 Nivel 2

Operador

Importagéio/ Exportagéio
Importacéo/ Exportagéio
Transportador
Agente de Carga
Depositdrios de
Mercadoria sob Controle
Aduaneiro/ Redex
Operador Portudrio/
Aeroportudrio
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Dispensa de
exigéncias
formalizadas na
habilitagéo a regimes
aduaneiros especiais
gue ja tenham

sido cumpridos

no procedimento

de certificagdo no
Programa OEA

Participar de
semindrios e X X X X X X X
treinamentos

Respaosta & consulta
de classificagdo fiscal X X
em ate 40 dias

Dispensa da

apresentacdo de

garantia na admisséo X X
tempordria para

utilizac@o ecanémica
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Operador

Beneficios
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CONTINUAGAO

Tipos de Certificagéio

OEA-C OEA-C
Nivel 1 Nivel 2

io/

Operador
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CONTINUAGAO

Tipos de Certificagéio

OEA-C OEA-C
Nivel 1 Nivel 2

/

Operador

Importagéio/ Exportagdo
Importagéo/ Exportagéio
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Agente de Carga
Depositdrios de
Mercadoria sob Controle
Aduaneiro/ Redex
Operador Portudr
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Beneficios

Reducdio de selecéo

para canais de

conferéncia dos X
despachas de

expaortactao

Parametrizagéo
imediata da
Declaracdo de
Exportacdo [DE)

Prioridade na
conferéncia das DEs
selecionadas para
inspectio

Dispensa da
apresentagdo de
garantia no trénsito
aduaneiro

Acesso prioritdrio em
recintos aduaneiros

* Beneficio entrard em vigor com inicio das operagdes com Duimp.
Fonte: Elaboragéio CNT, com dados da Receita Federal.
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Segundo dados da Receita Federal, em abril de 2021, havia 544 funcdes certificadas,
sendo que 68,99% eram importadores/exportadores e os 31,11% restantes
correspondiam as demais funcdes (transportador, agente de carga, operador portuario
e aeroportuario, depositario e Redex]. No &mbito dos terminais, existem trés operadores
aeroportuarios e 11 operadores portuarios certificados. Os certificados emitidos
algumas vezes englobam mais de uma funcdo; assim, ate essa data, o Programa
OEA totalizava 530 certificados emitidos, cuja distribuicdo por modalidade segue a
apresentada no Grafico A.

GRAFICOA  Certificados emitidos por modalidade (até abril de 2021)

278

251

[l OEA-S [l OEA-C1 OEA-C2

FONTE: Estatisticas do Programa OEA, RFB. Andlises feitas até abril de 2021.

Cabe também identificar a representatividade dos OEA no comeércio exterior. Segundo
dados da RFB, em abril de 2021, havia 36.369" empresas importadoras e exportadoras,
das quais 407 se enquadravam como OEA [pouco mais de 1%]. Em marco do mesmo
ano, os exportadores e importadores certificados como OEA foram responsaveis
por 26,4% das declaragtes registradas. A partir dessa amaostra verifica-se gque, em
termos quantitativos, as empresas OEA sdo minoria. Porém, possuem uma grande
representatividade em termos de transactes no mercado internacional.

Ainda conforme mencionado anteriormente, os Acordos de Reconhecimento Mutuo
(ARM] consistem em um importante instrumento para melhorar a competitividade das
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empresas OEA no comércio internacional. 0s ARM sdo metas de médio ou longo prazo
para as aduanas, considerando que, para tal, os programas OEA dos paises envolvidos
devem estar maduros. Em linhas gerais, as etapas para assinatura de uma ARM séo
apresentadas na Figura A. A situacao dos ARM no Brasil é apresentada no Quadra B.

FIGURAA Etapas para assinatura de um ARM

Assinatura do

Plano de Trabalho Comparagdo dos

Intencéo de

assinar ARM Conjunto programas

Validagdes
conjuntas

Identificagéo dos Compartilhamento Resultados
beneficios das informagdes (viabilidade]

FONTE: Elaboragéo CNT, com dados da RFB [Objetivos e passos dos ARM).

QUADRO B ARM Brasil

Formalizagdo
do ARM

ARM jd assinados ARM em andamento

Uruguai Estados Unidos

China México

Mercosul Mercosul/Alianca do Pacifico
Balivia Acordo Regional [América e Caribe]
Peru

Fonte: Elaboragéo CNT, com dados da Receita Federal
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A terceira e Ultima fase do Programa Brasileiro de OEA é denominado OEA-Integrado.
Consiste em um maddulo complementar de certificagdo por parte de orgaos
intervenientes da Administragdo Publica que realizam controle em operagdes do
comeércio exterior. As diretrizes do OEA-Integrado s&o estabelecidas pela portaria
RBF n° 2.384/2017. Por meio desse madulo, os 6rgaos que tiverem interesse poderao
estabelecer um programa proprio de certificagdo de operadores da cadeia logistica,
definindo critérios especificos a serem exigidos [desde que ndo constem aqueles
ja estabelecidos para certificagdo no modulo principal da RFB], as modalidades de
certificagéo e os beneficios concedidos a cada modalidade. Para ser certificado em um
modulo complementar do OEA-Integrado, o operador deve ser certificado em qualguer
modalidade do madulo principal do OEA [da RFB].

Nesse contexto, o primeiro 6rgdo a compor o OEA-Integrado foi o Ministério da
Agricultura, denominado OEA-Agro. Aos operadores certificados serdo concedidos
beneficios nas atividades de controle e fiscalizagdo nas operacdes de comercio exterior
de produtos de interesse agropecuario executados no ambito do Sistema Vigiagro.
Outros orgdos que no processo de implementagcdo do OEA-Integrado s&o Anvisa,
Exercito Brasileiro, Anac e Inmetro.

1 Em inglés, World Customs Organization [WCO).

2 Em inglés, SAFE Framework of Standards.

3 Em inglés, Autharized Economic Operators [AEQ].

4 Considerado o numerao total das raizes dos CNPJs (8 primeiros digitos] das empresas cadastradas
como exportadoras e importadoras pela RFB (jan a abr/21].
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Apesar dadiferenca entre os processos deimportacao e de exportacdo, alguns
pontos comuns devem ser esclarecidos para uma melhor compreensao dos
requisitos necessarios para realizar uma transa¢cdo no comercio exterior.

Em ambos é necessario o conhecimento de carga aérea (cuja sigla, AWB, vem
do inglés airway bill). Esse documento, também denominado conhecimento
de transporte, é emitido pelo transportador e estabelece a contratagdo
do servico de transporte internacional, comprovando o recebimento da
mercadoria na origem e a obrigacdo de entrega-la no local de destino. O
conhecimento de carga pode ser classificado em quatro tipos, de acordo
COmM 0 emissor e 0 consignatario (agente que recebe a mercadoria):

+ Unico: quando emitido pelo transportador (companhia aérea) e
0 consignatario ndo for um agente desconsolidador;*

* Master ou Genérico (MAWB): quando emitido pelo transportador
(companhia aérea) e o consignatario for um agente
desconsolidador;

+ Agregado, House ou Filhote: quando emitido por um agente
consolidador de cargas e o consignatario nao for um
desconsolidador;

* Sub-Master ou Co-Loader: quando emitido por um agente
consolidador de cargas e o consignatario for um agente
desconsolidador de cargas.

Quanto a movimentacao da carga entre o terminal de cargas e a aeronave,
emambosossentidos(importacao ouexportacao), o CBAestabelece quetodos
0S equipamentos e servicos de terra necessarios sdo de responsabilidade
dos transportadores ou de prestadores autbnomos de servicos auxiliares,
conforme ilustrado nos dois processos. Esse procedimento € denominado
servico de rampa ou handling.

O ponto onde ocorre a transferéncia de responsabilidades entre o terminal de
cargas e a empresa que faz a movimentacao da carga em solo é denominado
“ponto zero”.

44 O processo de consolidacdo/desconsolidacdo de carga consiste no acobertamento e
desdobramento de um ou mais conhecimentos de carga. Quando um ou mais conhecimen-
tos de carga para transporte, envolvendo ou ndo a unitizagdo da carga, sdo desdobrados em
um Unico conhecimento de carga genérico, denomina-se consolida¢cdo. O processo inverso
é conhecido como desconsolidag¢do.
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Outro aspecto comum diz respeito ao processo de parametrizacao
realizado pela RFB, em que é realizada uma andlise de risco aduaneiro e
atribufdo um canal de conferéncia da carga. A andlise dos riscos considera,
entre outros, elementos como: a regularidade fiscal do importador ou
exportador; a natureza, volume e valor da carga; o valor dos impostos
incidentes; origem, procedéncia e destinacdo da mercadoria; e ocorréncias
verificadas em outras operac¢®es realizadas pelo importador ou exportador.

Quanto aos canais de conferéncia e o procedimento para seu desembaraco,
eles podem ser:

- canal verde: o sistema registra o desembaraco automatico
da mercadoria, ficando dispensados o exame documental e a
verificacdo da mercadoria;

- canal amarelo: é realizado exame documental e, ndo sendo
constatada nenhuma irregularidade, efetua-se o desembaraco
aduaneiro, dispensando-se a verificacao da mercadoria;

» canal vermelho: a mercadoria é desembaracada apenas apos a
realizacdo de exame documental e verificagdo da mercadoria.

Ressalta-se ainda que, mesmo quando parametrizada no canal verde ou
amarelo, a carga pode ser objeto de conferéncia fisica e documental, caso seja
identificada possivel irregularidade. No caso da importacdo, a carga pode ser
atribufda ainda ao canal cinza. Nesse caso, para desembaraco da carga, além
do exame documental e verificacao da mercadoria, € aplicado procedimento
especial de controle aduaneiro para verificar elementos indiciarios de fraude.

Para a importacdo, a Tabela 2 apresenta o resultado de um estudo realizado
pela Receita Federal do Brasil a respeito do tempo de liberacdo das cargas
em que se tem uma percepc¢ao da distribuicdo das cargas importadas por
canal.
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TABELA 2 - Distribuicdo da parametrizacdao das importacdes por canal no modal aéreo

Canal Percentual

Verde 99,00%
Amarelo 0,66%
Vermelho 1,55%

Nota: Os percentuais ndo somam 100%, pois, no estudo, foram excluidos alguns outliers identificados.
Fonte: Adaptado de RFB, 2020.

Os tempos médios brutos para a realizacdo do despacho de importacao sao
apresentados no Grafico 5 para o canal verde e no Grafico 6 para 0s canais
amarelo e vermelho. Optou-se por essa forma de apresentacdo dos dados
pois, via de regra, a duracdo no canal verde é significativamente inferior aos
demais canais, o que dificulta a visualizacdo correta desses tempos quando
plotados conjuntamente.

F possivel verificar que, de modo geral, o tempo para liberacdo das cargas no
canal amarelo é maior que o tempo para liberacdo daquelas parametrizadas
no canal vermelho. Embora este dltimo canal exija um numero maior de
procedimentos que envolvem a inspecdo fisica da carga, algumas questdes
relacionadas a procedimentos especificos acabam por elevar o tempo do
ciclo para o canal amarelo. S3o exemplos®: a existéncia de um prazo maior
para que o importador apresente a declaracao para evitar o abandono da
mercadoria; a exigéncia de procedimentos complementares para 0s casos de
retorno de exportacdes do exterior; e 0 uso indevido de tipo de declaracao e/
ou modalidade de despacho.

45 Conforme listado no Time Release Study, divulgado pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil, 2020.
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GRAFICO 5  Variacdo do tempo médio bruto de despacho da importacdo no canal
verde parametrizado nos gateways aeroportuarios - 2015 a 2020
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NOTA: Néo foram considerados os aeroportos de Vitdria, de Séio Luis e de Navegantes, pois esses esttio incluidos na mesma jurisdigéo
dos portos de Vitdria, Séio Luis e Itajai, respectivamente, o que poderia gerar uma distorgéio nos tempos apresentados.
FONTE: Elaboragéio CNT, com dados da Receita Federal do Brasil.
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GRAFICO6  Variacdo do tempo médio bruto de despacho da importacio nos canais
amarelo e vermelho parametrizado nos gateways aeroportuarios
-2015a 2020
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dos portos de Vitéria, Sdo Luis e Itajai, respectivamente, o que poderia gerar uma distorgéio nos tempos apresentados.

FONTE: Elaboragéio CNT, com dados da Receita Federal do Brasil.

Percebe-se, de forma geral, que 0s processos de exportacao e importacdo
requerem a realizacdo de diversos procedimentos e envolvem a atuagao
de diferentes agentes (empresa aérea, operador logistico, operador
aeroportuario, terminal de cargas, despachante, Receita Federal do Brasil,
Anvisa, Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, entre outros).

Uma avaliagcdo mais abrangente do cenario logistico dos terminais gateways
aeroportuarios pode ser observada pelo Relatorio Global de Competitividade
do Forum Econdmico Mundial. A avaliacdo da infraestrutura de transporte
aéreo no Brasil € apresentada na Figura 14.
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FIGURA 14 Avaliacdo da Infraestrutura de Transporte Aéreo no Brasil (2019)

GLOBAL COMPETITIVENESS REPORT 2019
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FONTE: Férum Econémico Mundial [2019).

O resultado apresentado permite observar que, em termos de conectividade,
0S aeroportos brasileiros estdo bem servidos, porém no que diz respeito a
eficiéncia dos servicos, ainda ha espaco para melhorias. O primeiro indicador
mede o0 grau de integracdo do pais com a rede global de transporte aéreo.
O segundo € calculado por meio de um questionario com executivos do
mundo inteiro em que 0s respondentes avaliam a eficiéncia do servico em
comparagao com outros paises, com notas variando entre 1 e 7.

Considerando todas as informac¢des expostas até aqui, € possivel ter uma
percepc¢do do contexto em que 0s terminais gateways se inserem. Buscando
dar uma visdo mais detalhada dessas estruturas no Brasil, algumas delas
foram selecionadas para uma caracterizacao mais aprofundada. Esta selecdo
considerou os gateways gue tiveram maior movimentagao total de cargas,
considerando 2018 e 2019, e que concentraram juntos mais de 80,0% do
total. A escolha desses anos para realizacdo desse recorte se justificou pela
variacdo atipica observadanomercado de cargasemdecorrénciadapandemia
de Covid-19. Nesse sentido, 0 box a seguir apresenta 0 comportamento do
setor no ano de 2020 e como ele vem se recuperando.
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BOX 2 - Impactos da pandemia de Covid-19 na logistica dos gateways

A pandemia de Covid-19, declarada pela Organizagdo Mundial da Sadde (OMS] em 11
de marco de 2020, afetou a cadeia logistica mundial e provocou mudancgas na oferta
e na demanda nos diferentes modos de transporte tanto para cargas quanto para
passageiros. No ambito do modal aéreo, a demanda de transporte de passageiros
apresentou uma queda significativa, e isso reduziu igualmente a capacidade do setor
em atender o transporte internacional de cargas, visto que muitas contratactes séo
realizadas paor meio de servigos mistos. Nesse cenario, os diferentes agentes envolvidos
na prestacdo do servico de transporte aereo de cargas, como companhias aéreas,
autoridades alfandegarias e orgdos anuentes, adotaram medidas visando mitigar os
efeitos no abastecimento e na prestacao dos servigos essenciais.

Em abril de 2020 - més em que foram observados os piores resultados do transporte
aereo em decorréncia da pandemia - houve uma contracédo de 27,7% do volume de
carga transportado globalmente em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior.! Ao
contrario do transporte de passageiros, cujos impactos foram mais acentuados e ainda
se recupera lentamente, o transporte de carga foi progressivamente se recuperando da
maior queda desde 1990.2 O setor fechou o ano de 2020 registrando uma diminuicéo
de somente 0,5% da demanda na comparagéo ano a ano.?

No Brasil a situacdo n&o foi diferente. 0 agravamento da pandemia e as medidas
impostas para conter a disseminagéo do novo virus levaram a uma redugéo significativa
do numero de voos. 0 Grafico A mostra a evolucdo, més a més, do total de decolagens
realizadas nos 22 gateways avaliados neste estudo, entre 2019 e 2020.
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GRAFICOA  Numero mensal de decolagens
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FONTE: Elaboragéio CNT, com dados da Anac.

No pico da pandemia, em abril de 2020, o registro de decolagens ficou 89,4% aquem
do verificado no mesmo més do ano anterior. Sequindo a tendéncia mundial, o volume
de decolagens esbogou uma reagcdo nos meses subsequentes, fechando o ano com
uma variacdo de -33,0% do numero de decolagens de 2019. Boa parte da recuperagéo
esta associada a retomada dos voos domesticas, que ndo foram severamente afetados
com medidas de fechamento de fronteiras. Os voos internos encerraram 2020 com
uma diminuic&o de 29,0% do nimero de decolagens do fim de 2019; enquanto os voos
internacionais enfrentaram uma retracéo de 65,4%.
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GRAFICOB  Numero de decolagens por natureza do voo
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FONTE: Elaboragéo CNT, com dados da Anac.

Os gateways brasileiros movimentaram em 2020 o equivalente a 1,2 milh&o de toneladas
de carga paga e correios. Esse valor foi 19,7% inferior a movimentacdo de 2019 [1,5
milh&o de toneladas]. O Grafico C apresenta a evolugdo mensal da movimentacéao de
carga nos terminais em 2019 e 2020.
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GRAFICOC  Movimentacdo mensal carga paga e correios
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FONTE: Elaboragéio CNT, com dados da Anac.

De maneira analoga ao observado em relagéo ao nimero de decolagens, em margo
e abril de 2020, vivenciou-se o inicio do declinio da movimentagéo de carga paga e
carreios. A movimentacdo mensal atingiu o seu menor valor em abril de 2020, com
uma reducéo de 52,1% guando comparado ao mesmo periodo de 2019. Nos meses
seguintes, com a liberacédo de algumas medidas restritivas e o retorno gradual da
atividade econ6mica, o transporte de cargas retomou as atividades aproximando-se
de niveis préximos do pré-crise. Em dezembro de 2020, o total de carga paga e correios
movimentada ficou 3,3% abaixo do verificado no ano anterior.
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A recuperacgédo do transporte de cargas nos gateways brasileiros esta associada em
grande parte aos voos internacionais. Em gue pese a oferta de voos dessa natureza
ainda estivesse em um patamar bem aquém da situac&o pre-crise, a movimentacgao de
carga internacional chegou a encerrar 2020 com um crescimento de 0,8% em relacéo
ao ano anterior. A mesma recuperagdo ndo pode ser observada nos voos domesticos,
que fecharam 2020 com uma variagéo de -6,8%.

GRAFICOD Movimentacdo de carga para e correios por natureza de voo
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FONTE: Elaboragéio CNT, com dados da Anac.



TERMINAIS DE CARGA DO BRASIL | TERMINAIS GATEWAYS AEROPORTUARIOS

A participacéo dos voos internacionais na movimentacdo de cargas nos gateways
brasileiros chegou aos 51,0% em 2020, o que representa um aumento de 2,5% em
relacdo a 2019 (48,5%]) e acima da participagdo media, de 2011 a 2020, de 46,9%.

Ainda se tratando de comeércio internacional, em 2020, os gateways aeroportuarios
brasileiros movimentaram o equivalente a US$ 39,8 bilhdes, queda de 12,7% em relacéo
a 2019. O Grafico D mostra comparativamente a evolugdo mensal das importagoes
e exportacdes realizadas pelos gateways aeroportuarios em 2019 e 2020. E possivel
observar uma reducdo na movimentagao no periodo proximo a decretacdo da pandemia
(-37.5%] e a recuperacgao gradual do comércio exterior.

GRAFICOE  Valor FOB (US$) de exportaces/importacBes pelo modal aéreo
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FONTE: Elaboragéio CNT, com dados do ComexStat.
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Mesmo com restricGes no nimero de voos em decorréncia da pandemia, o modal
manteve a sua participagdo na balanga comercial brasileira em niveis semelhantes
ao ano anterior, aproximadamente 11%. As exportag@es tiveram uma ligeira queda
na participacéo, de 6,4% para 4,9%; engquanto as importagGes aumentaram a sua
participagéo de 17,6% para 18,5%."

Quanto aos produtos exportados ou importados pelo modal aéreo, mesmo
durante a pandemia, ndo houve alteracdo quanto ao perfil da carga transportada,
predominantemente voltado para produtos de maior valor agregado. Em 2020, as trés
categorias de produtos® que lideraram o ranking de importacdes e exportacdes pelo
modal foram: fabricac&o de produtos farmacéuticos, produtos quimicos medicinais e
boténicos; fabricagao de metais preciosos e outros metais nao ferrosos; e fabricacéo
de componentes eletrénicos e placas.

A progressiva recuperagao do mercado de cargas aéreas constatada a partir da analise
apresentada foi viabilizada, em certa medida, pela atuac&o de diferentes autoridades
envolvidas na operacdo do transporte aéreo. A relagcdo apresentada no Quadrao B ndo
tem por objetivo ser exaustiva, visto o grande volume de medidas editadas com alguma
interface com o transporte aéreo de cargas. Por outro lado, visa-se fornecer uma viséo
ampla das medidas com maior relevancia para o setor no periodo.

Cabe destacar que a maioria das medidas possui carater extraordinario e temporario.
Aquelas que, por outro lado, apresentarem-se positivas em relagdo a reducéo de custo
e ganho de agilidade no processo devem ter sua adocdo permanente considerada pelos
orgdos competentes.

Outras medidas estao relacionadas a digitalizagdo de documentas e assinaturas, como
no caso dos certificados fitossanitarios das exportagfes de produtos vegetais. Esses
tipos de medida poderdo ser continuados apds esse periodo, uma vez gue permitem
também economia de recursos e agilidade no processo.

1 IATA, 2020a.

2 Ano de inicio da série histarica de estatisticas do setor aéreo apropriado pela International Air Transport
Assaciation [IATA).

3 IATA, 2020b.

4 Com base na Classificagédo Internacional de Atividades Econdmicas, do inglés ISIC [International
Standard Industrial Classification), proposta pela Organizacéo para Cooperacéo e Desenvolvimento
Econ6mico (OCDE).

5 Dados Comex Stat.
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QUADRQ B - Principais medidas adotadas no ambito do transporte aéreo de cargas

Anac

Camex

RFB

Orgdo

Base legal

Resolugdo n
17/2020

INRFB n°®
1.927/2020

o

Data

12/03/2020*

17/03/2020

18/03/2020

Medida

Abono do cancelamentao
de slots do cdlculo do
indice de regularidade
para obtencéio de
direitos histdricos pelas
companhias aéreas
[waiver).

Reducdo a zero das
aliquatas de Impasta

de Importacdio das
mercadarias destinadas
a facilitar o combate a
pandemia. A resolugé@o
teve validade até 30

de setembrao de 2020.
Durante a sua vigéncia,
a lista de mercadorias
cam isencdoa tarifdria foi
alterada por uma série de
resolucdes posteriores.

Simplificagéo do
despachao aduaneiro

de importagdo para
mercadorias destinadas
ao combate da Covid-19,
com possibilidade de
retirada da mercadoria
antes da conclustio da
canferéncia aduaneira.

Situagdo

Alterada pelas
resolucées Camex n°
44/2020, 51/2020,
52/2020, 67/2020,
90/2020, 103/2020 e
133/2020.
Prorrogada pelas
resoluctes Camex
n°®89/2020 [até
31/10/20], 104/2020
[ate 31/12/20]

e 133/2020 [ate
30/06/21].

Maodifica a IN SRF
n° 608/2006. Foi
modificada em
sequida pelas IN
RFB n° 1.929/2020,
1.936/2020,
1.944/2020,
1.955/2020 e
2.002/2020.
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Base legal

Medida

CONTINUAGAO

Situacdo

110

Secex

RFB

Anvisa

Presidéncia da
Republica

Partaria n®
16, de 18 de
marco de
2020

RDC n° 352, de
20 de margo
de 2020

Decretos n°®

10.285/2020
10.302/2020
10.352/2020

18/03/2020

19/03/2020*

20/03/2020

20/03/2020
01/04/2020
19/05/2020

Implementacéo de
Licenca Especial de
Expartacdo de produtos
para o combate da
Covid-19.

Priarizacgéio na
destinagdo de bens
aprendidos, que
auxiliem no combate ao
Coronavirus.

Determinacéo de
necessidade de
autorizagto previa da
Anvisa para expartacéo
de medicamentos e
insumaos destinados ao
combate da Covid-19.

Reducdio a zero

das aliquotas de IPI
sobre produtos para
enfrentamentao da
Covid-19.

Altera o partaria
n°®13/20189.

Alteradas pelas
RDC n® 370/2020,
371/2020,
381/2020,
3395/2020 e
474/2021.

Prorrogado por
meio do decreto
n®10.503, de 2 de
outubro de 2020.
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Simplificagéo dos
requisitos para
fabricacdo, impaortagéo e
aquisicdo de dispositivas
medicos priaritarios
para uso em servicos de

Anvisa

Anac

Anac

Secex

RDC n°
356/2020

Portaria n®
880, de 24
de marco de
2020

Decisdo n® 71,
de 14 de abril
de 2020

Portaria n° 25,
de 8 de maio
de 2020

23/03/2020

24/03/2020

14/04/2020

08/05/2020

satde, como mdscaras
cirdrgicas, oculos de
protecdo e vestimentas
hospitalares. Essa
medida teve validade de
180 dias.

Autorizagdo do
transparte de cargas par
empresas de taxi aéreo
sem necessidade de
anuéncia previa.

Liberacdo do transporte
exclusivo de carga na
cahine de passageiros.

Facilita as importacées
de produtos usados

no enfrentamento

da pandemia, comao
ventiladores pulmanares,
maonitares de sinais
vitais, dentre outras.

CONTINUAGAO

Perdeu a
validade, que
era de 180
dias.

Foi alterada
pela ROC n®
379/2020.

A RDC n®
448/2020
tratou do
mesmo tema.

Revogada pela
Resolugtio n®
600, de 14

de dezembro
de 2020, que
também dispde
sobre o mesmao
tema.

Alterada pela
Paortaria n® 40,
de 24 de junhao
de 2020.
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CONTINUAGAO

Base legal Medida Situagdo

A solicitacdo, alteracdo

ou cancelamento

de autarizacdo

sobre importagéo

e exportagdo de

produtos controlados -
Anvisa 30/05/2020*  consideradas prioritdrias -

no enfrentamento a

pandemia de coronavirus

[Covid-19] - passaram

a ser realizadas online,

via Portal de Servicos do

governo federal**.

Inclui temporariamente o
Aeroporto Internacional
de Viracopaos [Campinas/
SP] e Confins [Belo
Harizante/MG) coma
locais autorizadas para
entrada e saida em
territdrio nacional de
substd@ncias sujeitas a

RDC n° controle especial, em A resolugtio
Anvisa 29/07/2020 ) P T tem validode
402/2020 virtude da emergéncia )
de 180 dias.

de saude publica. Essa
resalugdo amplia a
lista de aeropaortos
autorizados pelo Anexa
| da RDC n® 367/2020:
Aeroporto Internacional
do Rio de Janeiro e
Aeroportao Internacional
de Séo Paulo.
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Presidéncio da
Republica

Anac

Presidéncia da
Republica

Base legal

Lein®14.034,
de 05 de
agosto de
2020

05/08/2020

Resolugdo n®
576, de 04
de agosto de
2020

04/08/2020

Lein®14.047,
de 24 de
agosto de
2020.

24/08/2020

CONTINUAGAD

Medida Situagdo
Dispée sobre medidas
emergenciais para a
aviacdo civil brasileira em
raz@o do pandemia da
Covid-13. Altera o Cadigo
Brasileiro de Aerondutica
- CBA [Lein® 7.565,

de 19 de dezembro

de 1986), limitando

a responsabilidade

do Transportador

por atrasos e danos
decarrentes da
pandemia.

Autoriza empresas de
taxi-aéreo que executam
transporte aeéreo ndo-
regular a atuarem no
transporte aerea publico
regular.

Vdlida até
07/08/2022.

Dispée sobre a

cessdo de pdtios da
administracd@o publica
e sobre o custeio das
despesas com servigos
de estacionamento
para a permanéncia de
aeronaves de empresas
nacionais de transporte
aéreo regular de
passageiras em patios
da Empresa Brasileira
de Infraestrutura
Aeroportudria (Infraero].
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Secretaria Especial
de Produtividade,
Emprego e
Competitividade

Ministério da
Infraestrutura

Anac

Base legal

Portaria n®
20.808, de 14
de setembro
de 2020

14/09/2020

Portaria n®
181, de 8 de
dezembro de
2020

08/12/2020

Memorando de
entendimento
da Comissdo
Latino- 14/12/2020
Americana de

Aviagdo Civil

[CLAC]

Medida

Inclui o setor aérea

na lista de setores
mais impactados pela
calamidade publica
decorrente do Covid-19.
A lista é destinada a
arientar as agéncias
financeiras oficiais de
fomento.

Estabelece as condigbes
de custeio das despesas
com servicaos de
estacionamento para

a permanéncia de
aeronaves de empresas
nacionais de transporte
aereo regular de
passageiras em patios da
Infraero, no periodo de 1°
de abril a 30 de setembro
de 2020, em razéo dos
efeitos da pandemia da
Covid-19 no transparte
aereo.

Liberalizag@o tempordria
do direito de trdfego

de 7° Liberdade para

0S servicos aereos
exclusivamente
cargueiras entre paises
gue aderiram ao acordo.

CONTINUAGAO

Situagdo
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CONTINUAGAO

Base legal Medida Situagéo

Passibilita o transparte

, de vacinas refrigeradas As
Portaria n® L
com gelo seco autorizacées
3.967, de 11 , .
Anac L 11/01/2021 [classificado comao um serd@io
de janeiro de . . s ,
o001 artigo perigosa] na validas ate
cabine de passageiros 31/10/2021.
das aeronaves.
Estabelece
Anvisa RDOC n° 10/12/2020 procedimentos para )
444/2020 impartagdo de vacinas
contra a Covid-19.
Define, entre
outras medidas, os
procedimento para
) ROC n° importagdo das
A 09/02/2021 -
sa 465/2021 /BE/ vacinas, no ambito do
Instrumento de Acessa
Global de Vacinas
Covid-19 [Covax Facility].
Estabelece os
procedimentos
e requisitos para
submisséo de pedido de
ROC n* autarizactio excepcional
Anvisa 475/2021e  10/03/2021 Ufmm amp
476/2021 e

importagdo, importagéo
e distribuictio de
medicamentos e vacinas
para Covid-19

* Data em que foi publicada noticia relacionada no sitio eletrénico do 6rgdo.

** A medida integra o Plano Digital da Anvisa, iniciodo em 20189. Porém, a medida tem efeitos diretos na autorizagéo para importagéio e
exportagdo de produtos prioritdrios no enfrentamento do pandemia.

FONTE: Elaboragéio CNT
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3.2. CARACTERIZACAO DOS PRINCIPAIS
GATEWAYS AEROPORTUARIOS BRASILEIROS

Nesta secdo sdo caracterizados 0s principais terminais gateways aeroportua-
rios do pais. O recorte foi feito com base naqueles que apresentaram maior
movimentacao total de cargas nos anos de 2018 e 2019 e que, juntos, con-
centraram mais de 80% da carga movimentada no periodo.

3.2.1. AEROPORTO INTERNACIONAL DE SAO
PAULO/GUARULHOS — GOVERNADOR ANDRE
FRANCO MONTORO®

O Aeroporto de Guarulhos, localizado no municipio de Guarulhos, na Regiao
Metropolitana de Sdo Paulo, foi inaugurado em 1985. Sua construcdo adveio
da crescente demanda registrada no Aeroporto de Congonhas, localizado no
municipio de Sao Paulo, que, até entao, era o Unico da regiao. Ainda no inicio
da década de 1950, iniciou-se uma busca pelo local onde seria instalado
um segundo aeroporto para atender a cidade. Apds um longo periodo de
discussdes e impasses, 0 aeroporto foi construido no sitio de Cumbica, em
um terreno doado pela Base Aérea de Sao Paulo.

Administrado inicialmente pela Infraero, o aeroporto foi concedido em 2012
para a Concessionaria do Aeroporto Internacional de Guarulhos S.A., por um
prazo de 20 anos.

O aeroporto possui via de acesso propria, pela rodovia Hélio Smidt (SP-019),
que esta conectada as rodovias Presidente Dutra (BR-116) e Ayrton Senna
(SP-070). Esta situado a 25 quildmetros do centro da cidade de Sdo Paulo e
a aproximadamente 35 quildbmetros do Aeroporto de Congonhas, que, pela
limitacao do tamanho de sua pista, é mais dedicado ao mercado domeéstico.

A cidade de Guarulhos é a segunda maior do estado de Sao Paulo e abriga
um importante parque industrial. Esses fatores contribuem para que
0 aeroporto seja hoje o primeiro em movimentacdo de cargas do pais. O
volume movimentado nos ultimos dez anos é apresentado no Grafico 7.

116 46 Nome dado pela lein® 10.314, de 28 de novembro de 2001.
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A composicao da carga movimentada nesse periodo foi de 42,4% de carga
domeéstica e 57,6% de carga internacional.

GRAFICO 7  Movimentagdo de cargas no Aeroporto de Guarulhos - 2011 a 2020
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FONTE: Elaboragéio CNT, com dados da Anac.

Outro fator que contribui para a expressiva movimentacao de cargas no
aeroporto é a malha aérea disponivel. O aeroporto interliga 136 origens
e destinos,¥ dentre voos cargueiros e voos mistos, sendo 60 domeésticos
e 76 internacionais. As conexdes domesticas e internacionais que tiveram
movimentacao de carga paga ou correios nos anos de 2018 ou de 2019 sdo
apresentadas a seguir. Também consta um detalhamento dos principais
acessos rodoviarios até o aeroporto e um mapa detalhe desse, com destaque
para os terminais de carga.

47 Dados do Sistema de Registro de Operac8es (SIROS), da Anac. Corresponde ao total de
vOOs com origem e destino ao gateway planejados para o periodo entre 2018 e 2019. O total

apresentado é um indicativo da quantidade de ligacdes com potencial para o transporte de
carga. 117
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Terminal de cargas (Teca) de Guarulhos

O terminal de cargas internacionais é administrado pela concessionaria do
aeroporto. Trata-se de area alfandegada pelo Ato Declaratério Executivo
SRRFO8 n°® 41, de 31 de outubro de 2014.

O terminal possui uma area coberta de quase 100 mil m2. O armazém de
importacao tem uma area de 63 mil m2 equipado com um transelevador com
16 mil posicBes de armazenagem, 23 camaras frigorificas com diferentes
faixas de temperatura, areas para cargas overweight e oversize, cofre, mais
de 3 mil posi¢Bes para paletes em prateleiras, 440 pontos de energia para
contéineres refrigerados, 8 linhas de despaletiza¢cdo e 54 docas para retirada
de carga.

J& 0 armazém de exportacdo possui uma area de 23 mil m? e uma camara
fria, de 15°Ca 25 °C, com 1,6 mil m3. Sdo mais de 2 mil posicGes para paletes
de carga seca, cofre, areas para carga overweight e oversize, 8 pontos de
energia para contéineres refrigerados, 15 linhas de paletizacdo e 26 docas
para recebimento de carga. A area destinada a cargas restritas é segregada
do armazém principal e possui aproximadamente 1.600 m? para carga de
importagdo e 450 m? para carga de exportacdo.

Compdem também a area do Teca 3.800 m? destinados as empresas de
courier e quase 2 mil m? para carga de perdimento.

Os terminais de importacdo, exportacdo (incluindo cargas perigosas) e courier
que atende a area internacional estdo submetidos as regras da Receita
Federal e sdo totalmente segregados dos demais. As cargas permanecem
nesses armazéns até a conclusdo do processo aduaneiro.

Desde o inicio da concessdo foram investidos cerca de R$ 45 milhdes no
Teca, que contemplaram a alteragdo de layout, a constru¢do de camaras frias,
a construg¢do de um novo armazém para cargas perigosas na exportacao, a
aquisicao de equipamentos para movimentacdo logistica, entre outros.

O terminal de cargas de GRU tem, atualmente, a certificacdo CEIV Pharma da
IATA para o setor farmacéutico.
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A movimentacdo de cargas no Teca é apresentada no Grafico 8. Verifica-se
que ndo ha uma grande variacdo na quantidade de cargas processadas de
importacdo e de exportacao.

GRAFICO8 Movimentacdo de cargas de importacdo e de exportacdo no Aeroporto
de Guarulhos - 2011 a 2020
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FONTE: Elaboragéio CNT, com dados da Anac.

Os principais tipos de carga de importagdo e exporta¢do processadas no
terminal sdo apresentados nos graficos a seguir, em termos de valor FOB
e em termos de tonelada liquida. A administradora do terminal destaca
também para a movimentagao de bens voltados para os setores automotivos,
maquinario, fast fashion e produtos de origem vegetal e animal.
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GRAFICO9 Composicdo das cargas de importacdo e exportacdo no Aeroporto

de Guarulhos

EXPORTACAO

Tonelada Liquida - 2018 e 2019

55,4%

1.6%
1.4%

[ ] Fabricagao de produtos petroliferos refinados
. Cultivo de hortali¢as e melGes, raizes e tubérculos
[ Fabricag3o de outros produtos alimenticios n.c

[l outros

Valor FOB (US$) - 2018 € 2019

5,6%

B Fabricagio de metais preciosos e outros metais
nao ferrosos

[ ] Fabricacdo de avides e maquinas relacionadas

[ Fabricagio de produtos farmacéuticos, produtos
quimicos medicinais e botanicos

[l outros

IMPORTACAO

Tonelada Liquida - 2018 e 2019
10,3%

7,6%

B Fabricagio de pecas e acessorios para veiculos
automotores

[ ] Fabricagao de produtos quimicos basicos

[ Fabricagdo de produtos farmacéuticos, produtos
quimicos medicinais e botanicos

[l outros

6,9%

Valor FOB (US$) - 2018 € 2019

36,3%

5.7%

B Fabricagio de produtos farmacéuticos, produtos
quimicos medicinais e botanicos

[ ] Fabricagao de produtos quimicos bésicos

. Fabricacédo de instrumentos e suprimentos médicos
e odontoldgicos

[l outros

NOTA 1: Os tipos de carga estéo especificados conforme a Classificagdo Internacional de Todas Atividades Econémicas, do

inglés ISIC [Internacional Standard Industrial Classification].

NOTA 2: No composigéio das cargas de exportagdo, séio considerados os itens relacionados ¢ operagéio das aeronaves,
incluindo o querosene de aviagdo (compreendido na categoria de “Fabricagéo de produtos petroliferos refinados”).

FONTE: Fonte: Elaboracdo CNT, com dados do ComexStat.
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Os dados representados correspondem a soma da movimenta¢ao nos anos
de 2018 e 2019, considerando que representam uma situa¢do mais tipica da
operac¢ao do terminal. Ao analisar os dados de 2020, no entanto, quase nao
houve alteragdo em relagcdo aos principais tipos de produtos movimentados.
Na exportacdo, a principal alteracao foi com referéncia a participacao dessas,
tanto em volume quanto em valor FOB. Além disso, em termos de valor, a
classe de produtos “Fabricacdo de aviBes e maquinas relacionadas” deixou
de aparecer entre as trés com maior valor, dando lugar a classe “Fabrica¢do
de produtos petroliferos refinados”#® J& na importacdo, os produtos de
destaque mantiveram-se 0s mesmos e a participacdo variou no maximo 5%
para mais ou para menos.

No terminal, em 2020, o tempo médio bruto para liberacdo de uma carga
importada parametrizada no canal verde foi de 4,7 horas. No canal amarelo foi
de 301,4 horas (12,6 dias) e no canal vermelho foi de 301,1 horas (12,5 dias).
O Grafico 10 e o Grafico 11 apresentam a variacao do tempo médio bruto
de despacho da importacdo por canal ao longo dos anos, respectivamente
para o canal verde e canais amarelo e vermelho. Em comparag¢do com 2019,
houve uma reducdo de 1,7 hora no tempo de despacho no canal verde e
de 11,6, no canal amarelo. O canal vermelho, no entanto, apresentou um
aumento de 33,7 horas.

48  Em quilogramas liquidos: Fabricacdo de produtos petroliferos refinados - 83,3%; Culti-
vo de hortalicas e meldes, raizes e tubérculos - 4,5%; Fabricagdo de outros produtos alimen-
ticios - 2,1%; Outros - 10,1%. Em valor FOB: Fabrica¢do de metais preciosos e outros metais
nao ferrosos - 67,2%; Fabricacdo de produtos farmacéuticos, produtos quimicos medicinais
e botanicos - 4,3%; Fabricagcdo de produtos petroliferos refinados - 3,7%; Outros - 24,8%.
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GRAFICO 10 Variacdo do tempo médio bruto de despacho da importacdo no canal
verde parametrizado no Aeroporto de Guarulhos - 2015 a 2020
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NOTA: Este grdfico retrata o tempo médio bruto de despacho no processo de importagéo. Ressalta-se que a média € uma medida
sensivel a valores discrepantes.

FONTE: Elaboragéio CNT, com dados da Receita Federal do Brasil.
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GRAFICO 11 Variacdo dos tempos médios brutos de despacho da importacdo nos
canais amarelo e vermelho parametrizados no Aeroporto de Guarulhos
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NOTA: Este grdfico retrata o tempo médio bruto de despacho no processo de importagéo. Ressalta-se que o média € uma medida
sensivel a valores discrepantes.

FONTE: Elaboragéio CNT, com dados da Receita Federal do Brasil.
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Terminais domésticos e courier

Osterminais destinados a carga doméstica e aremessa expressa internacional
sdo operados pelas proprias companhias aéreas e pelas empresas de courier,
respectivamente, nas areas destinadas pela administradora do aeroporto.

A remessa expressa internacional consiste em encomenda aérea que chega
a0 pals transportada sob responsabilidade de empresa de courier, a qual
realiza o seu transporte porta a porta. Os terminais de remessa expressa
podem ser habilitados pela RFB para operar o despacho aduaneiro da
remessa. Guarulhos € o aeroporto brasileiro com a maior quantidade de
empresas habilitadas nesse sentido, totalizando 404 companhias. A area
destinada a operacdo dessas empresas esta inserida na area do Teca e é
administrada pela concessionaria, com exce¢do da empresa DHL Express,
que possui armazém proprio no terminal.

As empresas de courier também podem operar como transportador de carga
aérea nao expressa, devendo seguir, nesse caso, 0 processo de importacao,
em que o0 bem é depositado no Teca do aeroporto.

Ja os terminais de carga doméstica que operam no aeroporto contam com
uma area de 49 mil m2onde sdo realizadas as atividades de recepc¢ao, triagem,
armazenagem, embarque e desembarque das cargas. A relacdo entre as
empresas de carga doméstica e a administracdo do aeroporto tem carater
comercial, umavez que as areas sao de propriedade do aeroporto que as cede
para as empresas de transporte - empresas aéreas e outros operadores. A
movimentacao nesses terminais nos ultimos dez anos, por companhia aérea,
é apresentada no Grafico 12. Nos ultimos anos, as companhias com maior
volume movimentado no terminal foram Latam, Gol, Sideral e Avianca.

49  Receita Federal do Brasil, abril/2021.
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GRAFICO 12 Movimentacdo de carga doméstica no Aeroporto de Guarulhos,
por empresa - 2011 a 2020
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NOTA: Os dados de movimentagéio da Latam consideraram o agrupamento dos operadores Latam Airlines Brasil [TAM] e
Latam Cargo Brasil [LTG)

FONTE: Elaboragéio CNT, com dados da Anac.
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3.2.2. AEROPORTO INTERNACIONAL DE
VIRACOPOS — CAMPINAS™

O Aeroporto de Viracopos esta localizado no municipio de Campinas, a 95
quilémetros da cidade de Sdo Paulo, na Rodovia Santos Dumont (SP-075), com
facil acesso por duas importantes rodovias: a Rodovia Anhanguera (BR-050)
e a Rodovia dos Bandeirantes (SP-348). Inserido na Regido Metropolitana de
Campinas, que comporta um grande e variado parque industrial, 0 aeroporto
atende também as regides vizinhas do estado. Atualmente, é o segundo com
maior movimentacdo de cargas no Brasil.

Foi mantido pelo Departamento Aeroviario do Estado de Sdo Paulo (Daesp)
até 1980, quando passou a ser administrado pela Infraero. A partir da década
de 1990, Viracopos comecou a se destacar no segmento cargueiro - tanto
no mercado de cargas internacional quanto domeéstica -, em decorréncia
de uma série de investimentos realizados pela Infraero, como a expansdo
da infraestrutura e a moderniza¢do dos processos de manuseio e liberagdo
alfandegaria das cargas.

Em 2012, o aeroporto foi concedido para a iniciativa privada e sua operacao
foi transferida para a concessionaria Aeroportos Brasil Viracopos (ABV), em
um contrato com durag¢ao de 30 anos. Porém, em decorréncia de dificuldades
econdmico-financeiras, como a ndo concretiza¢do de algumas premissas dos
estudos de viabilidade,>? em 2018 a concessionaria entrou com pedido de
recuperacao judicial, aprovado em 2020. Também nesse ano foi protocolado
0 pedido de relicitacdo, cujo leildo esta previsto para o inicio de 2022.53

50 Nome dado pelalei n®7.585, de 6 de janeiro de 1987.

51 Até a data de publicacdo deste trabalho, os dados acerca da caracterizacdo deste ter-
minal ndo haviam sido validados pelo operador aeroportuario.

52 Como a frustracdo da demanda esperada em decorréncia da crise econdémica que
atingiu o pais a partir de 2014 e a ndo construcdo do trem de alta velocidade que ligaria o
Aeroporto de Campinas a cidade de S&o Paulo.

53  Segundo informagbes constantes no site do Programa de Parcerias de Investimentos
(PPI).
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Apesar dosimpasses relacionados a operacao do aeroporto, as atividades dos
terminais de carga ndo foram afetadas. Sendo assim, o Grafico 13 apresenta
a movimentacao de carga do aeroporto nos ultimos dez anos. Nesse periodo,
aproximadamente 90% do volume registrado no aeroporto foi referente ao
comercio exterior.

GRAFICO 13 Movimentacdo de cargas no Aeroporto de Viracopos - 2011 a 2020
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FONTE: Elaboragéio CNT, com dados da Anac.
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Um dos aspectos de grande influéncia na quantidade de carga aérea
movimentada é a disponibilidade de rotas e a abrangéncia da malha aérea do
aeroporto. Assim, Viracopos conta com 135 origens e/ou destinos conectados,
sendo 66 ligacdes domésticas e 69 internacionais.® Os mapas na sequéncia
representam as conexdes domeésticas e internacionais que transportaram
carga paga ou correio nos anos de 2018 ou de 2019. Também consta um
detalhamento dos principais acessos rodoviarios até o aeroporto.

Quanto a organizacdo das instalacdes destinadas a carga no aeroporto,
destaca-se que ha um grande terminal de cargas internacionais, que é
administrado pela concessionaria, e diversos terminais menores operados
pelas companhias aéreas ou por empresas de courier, sendo 0S primeiros
destinadosacargadomeésticae ossegundos, aremessaexpressainternacional.
A organizacdo desses terminais na area do aeroporto é apresentada no mapa
detalhe do aeroporto.

54  Dados do Sistema de Registro de Operac8es (SIROS), da Anac. Corresponde ao total de
vOOs com origem e destino ao gateway planejados para o periodo entre 2018 e 2019. O total
apresentado é um indicativo da quantidade de ligacdes com potencial para o transporte de
carga.
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Terminal de Carga (Teca) de Viracopos

O terminal alfandegado, destinado ao recebimento de cargas provenientes
de ou destinadas a outros paises, € administrado pela propria concessionaria
do aeroporto. A area é toda alfandegada, conforme ato declaratério SRRFO8
n° 85, de 11 de novembro de 2013.

O terminal destinado a importacdo possui uma area de 64 mil metros m?,
com capacidade de 15 mil toneladas por més, equipado com dois sistemas
de transelevadores, um para cargas de até uma tonelada e outro para cargas
de até 30 quilogramas. O destinado a exporta¢do possui uma area de 18 mil
m2 com capacidade de 10 mil toneladas por més.

Ha também um sistema de camaras frias com 21 mil m? e ambientes
com temperaturas que variam entre -18 °C e 22 °C. O terminal tem ainda
infraestrutura e capacidade para atender cargas especiais (Como cargas
oversize), cargas vivas e cargas restritas (como explosivos, inflamaveis, toxicos
e radioativos).

Outro destaque € a presenca de um patio em frente ao terminal proprio
para aeronaves cargueiras, com capacidade para 11 aeronaves. Uma
particularidade de Viracopos é a alta frequéncia de voos cargueiros, enquanto
a maioria dos outros terminais geralmente trabalham com voos mistos, em
que a carga é transportada no pordo da aeronave de passageiros. Segundo
informado pelo terminal, sdo operados, em média, 13 cargueiros puros por
dia.

Com relagdo aos oOrgdos anuentes presentes no terminal, funcionam
fisicamente no local a alfandega da RFB, o Ibama, o Vigiagro, a Anvisa, a Policia
Rodoviaria Federal e as policias civil e militar.

Conforme destacado anteriormente, Viracopos possui vocagdo para o
transporte de carga internacional. Nesse sentido, a divisdo entre carga
destinada a exportacdo e proveniente de importacao, no mesmo periodo,
é apresentada no Grafico 14. Verifica-se que, em média, 63,3% da carga
corresponde a importacdo.

129



TERMINAIS DE CARGA DO BRASIL | TERMINAIS GATEWAYS AEROPORTUARIOS

GRAFICO 14 Movimentaco de cargas de importacdo e de exportacdo no
Aeroporto de Viracopos - 2011 a 2020
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FONTE: Elaboragéio CNT, com dados da Anac.

Os principais tipos de carga de importagao e de exportagdo movimentados
no Teca sao apresentados no Grafico 15.
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GRAFICO 15 Composicdo das cargas de importac3o e exportacdo no Aeroporto

de Viracopos

EXPORTACAO
Tonelada Liquida - 2018 € 2019 Valor FOB (US$) - 2018 e 2019
28,3%
66,5%
2,7%
2,5%

[ Fabricagdo de produtos petroliferos refinados
[ ] Fabricacgéo de outros produtos alimenticios n.c

[ Fabricagdo de pegas e acessérios para veiculos
automotores

H Outros

3’30/0 4,20/0
[ Fabricagdo de avibes e maquinas relacionadas

[ ] Fabricacdo de produtos farmacéuticos, produtos
quimicos medicinais e botanicos

[ Fabricagdo de produtos quimicos basicos

H Outros

IMPORTACAO

Tonelada Liquida - 2018 € 2019
8,8%

81%

6,5%

[ ] Fabricagao de equipamentos de comunicagao

[ ] Fabricacgdo de pecas e acessorios para veiculos
automotores

[ ] Fabricacéo de outras bombas, compressores,
torneiras e vélvulas

[l Outros

Valor FOB (US$) - 2018 e 2019

8,6%

[ ] Fabricagdo de componentes eletrénicos e placas

[ Fabricagdo de equipamentos de comunicagdo

[ ] Fabricacdo de computadores e equipamentos
periféricos

H Outros

NOTA 1: Os tipos de carga estdo especificados conforme a Classificacéo Internacional de Todas Atividades Econémicas,
doinglés ISIC [Internacional Standard Industrial Classification).

NOTA 2: Na composicéo das cargas de exportagdo, séio considerados os itens relacionados @ operagéio das aeronaves,
incluindo o querosene de aviagéo (compreendido na categoria de “Fabricagéio de produtos petroliferos refinados”).

FONTE: Fonte: Elaboragéio CNT, com dados do ComexStat.

131




TERMINAIS DE CARGA DO BRASIL | TERMINAIS GATEWAYS AEROPORTUARIOS

Os dados representados correspondem a soma da movimentagdo Nos anos
de 2018 e 2019, considerando que representam uma situacao mais tipica
da operacdo do terminal. Ao analisar os dados de 2020, na exportacao,
percebem-se algumas alteracBes quanto aos principais tipos de produtos
movimentados.>®> Na importacdo, as variacfes foram aparentemente
menores, mas, ainda assim, algumas classes de produtos também sofreram
alteragbes.”®

Quanto a operacdo, destacam-se dois casos especificos em que o terminal
tem sido pioneiro. Um deles é a adog¢do, em forma de projeto piloto, do
Conhecimento de Carga Aérea Eletronico (AWB-e), em parceria com uma
empresa aérea e a RFB. A utilizacdao desse documento em formato digital,
além de diminuir a quantidade de documentacdo impressa, reduz O risco
de erros de digitacdo nas demais etapas de controle. O principal beneficio
apresentado € que a informacdo precisa da carga fica disponivel ao operador
do terminal antes mesmo de a aeronave com a carga sair do pais de origem.

A outra inovagdo foi consequéncia da pandemia de Covid-19 e refere-se a
portaria ALF/VCP n°36,de marco de 2020, que autorizou o registro antecipado
da Declaracdo de Importa¢do (DI anterior a chegada da carga no recinto
alfandegado) quando se tratar de mercadoria destinada ao diagndstico ou
ao combate a doenca. Essa medida antecipa, de certa forma, como seria
0 “despacho sobre nuvens”, que seria analogo ao “despacho sobre aguas”,
ja regulamentado e adotado no modal aquaviario. Esse tipo de operagdo
permite que a carga chegue no pais ja desembaracada, o que promoveria
ainda mais eficiéncia no transporte de cargas aérea. Todavia a implantagdo

55  Exportacdo em quilograma liquido: Fabricacdo de produtos petroliferos refinados -
56,4%; Cultivo de hortalicas e meldes, raizes e tubérculos - 4,9%; Fabricacdo de pecas e
acessorios para velculos automotores - 2,5%; Outros - 36,2%. Exportacdo em valor FOB: Fa-
bricacdo de avides e maquinas relacionadas - 23,0%; Fabricacdo de produtos farmacéuticos,
produtos quimicos medicinais e botanicos - 8,3%; Fabricacdo de armas e munigdes - 5,0%;
Outros - 63,7%.

56 Importacdo em quilograma liquido: Fabricacdo de equipamentos de comunicagdo -
8,7%; Fabricacdo de computadores e equipamentos periféricos - 7,4%; Fabricacdo de pro-
dutos quimicos basicos - 5,7%; Outros — 78,1%. Importacdo em valor FOB: Fabricacdo de
componentes eletronicos e placas - 17,3%; Fabricacdo de equipamentos de comunicagdo
- 17,0%; Fabricagdo de avibes e maquinas relacionadas - 16,4%; Outros - 49,3%.
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do “despacho sobre nuvens” ainda guarda diversas questdes operacionais
e regulamentares a serem solucionadas no caso de futura adoc¢do para o
modal.

Com relacao a eficiéncia na liberagdo das cargas de importacdo, por canal de
parametrizacdo, em 2020, o tempo médio bruto para despacho das cargas
parametrizadas no canal verde foi de 4,0 horas (Grafico 16). No canal amarelo
foi de 215,8 horas (9,0 dias) e no canal vermelho, 218,9 horas (9,1 dias). Esses
dois ultimos canais tém o seu histérico de tempo médio de importagdo
apresentado no Grafico 17. Verifica-se que em 2020 houve uma queda
nesses tempos em comparacdao com 2019 (reducgdo de 2,5 horas no canal
verde, 236,9 horas no canal amarelo e 127,9 horas no canal vermelho). Parte
disso pode ter relacao com as medidas citadas (AWB-e e portaria ALF/VCP n°
36/2020).

GRAFICO 16 Variacio do tempo médio bruto de despacho da importacdo no canal
verde parametrizado no Aeroporto de Viracopos - 2015 a 2020
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FONTE: Elaboragéio CNT, com dados da Receita Federal do Brasil.
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GRAFICO 17 Variacdo dos tempos médios brutos de despacho da importacdo nos
canais amarelo e vermelho parametrizados no Aeroporto de Viracopos
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FONTE: Elaboragéio CNT, com dados da Receita Federal do Brasil.

Por fim, sobre os beneficios e melhorias implementadas no terminal
desde o inicio da concessdo, foram realizados investimentos em projetos
de infraestrutura e melhoria de gestao do Teca. Cabe ressaltar que esses
investimentos ndo faziam parte das obrigacBes contratuais da concessao
e foram realizados por iniciativa da prépria concessionaria, para tornar sua
operagao mais eficiente e competitiva. O terminal atualmente conta com
certificacBes como a ISO:9001-2015 e a CEIV Pharma, da IATA.
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Terminais domésticos e courier

Osterminais destinados a carga doméstica e aremessa expressa internacional
sdo operados pelas proprias companhias aéreas e pelas empresas de courier,
respectivamente. A relacao delas com o aeroporto é estritamente comercial.
Assim, a area para realizacdo de suas operac8es é alugada, havendo o
pagamento a operadora do aeroporto.

Aremessa expressainternacional consiste emencomenda aérea que chegaao
pais transportada sob responsabilidade de empresa de courier, a qual realiza
0 seu transporte porta a porta. Os terminais de remessa expressa podem
ser habilitados pela RFB para operar o despacho aduaneiro da remessa. Em
Viracopos, essas empresas sao: DHL Express (Brasil) Ltda.; Federal Express
Corporation (Fedex); e UPS do Brasil Remessas Expressas Ltda.

As empresas de courier também podem operar como transportadoras
de carga aérea ndo expressa, devendo seguir, nesse caso, 0 processo de
importacao em que o bem é depositado no Teca do aeroporto.

Os outros terminais de carga presentes no aeroporto sdo: Latam Cargo;
Lufthansa Cargo; DB Schenker; Tri-Star; Modern Logistics; GollLog; Swissport;
e Azul Cargo.

A movimentacdo de carga domeéstica no aeroporto € apresentada no Grafico
18. Com o detalhamento por empresa, verifica-se que a Azul Linhas Aéreas
é a gue concentra maior movimentacdo - mais de 80% do total no periodo
em analise.
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GRAFICO 18 Movimentacdo de carga doméstica no Aeroporto de Viracopos,
por empresa - 2011 a 2020
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NOTA: Os daodos de movimentagéo da Latam consideraram o agrupamento dos operadores Latam Airlines Brasil [TAM]
e Latam Cargo Brasil [LTG).
FONTE: Elaboragéio CNT, com dados da Anac.
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3.2.3. AEROPORTO EDUARDO GOMES

O Aeroporto de Manaus, denominado Eduardo Gomes pela lein®5.967/1973,
foi inaugurado em 1976, sob administracdao da Infraero. Até a data da
elaboracdo deste relatorio, o aeroporto segue sob condug¢do da estatal,
porém foi concedido na 6° rodada de concessdes de aeroportos realizada
pelo governo federal, em abril de 2021. A empresa vencedora do leildo,
que ird assumir a gestdo do aeroporto, foi a Vinci Airports e a assinatura do
contrato esta prevista para o 3° trimestre de 2021.

O aeroporto esta localizado na Avenida Santos Dumont, com acesso pela
BR-174 e pela Avenida do Turismo. Parte significativa da movimentac¢do de
cargas do terminal esta relacionada as atividades das empresas pertencentes
ao distrito industrial da cidade, situado a aproximadamente 20 quildmetros
e Cujo acesso, atualmente, é realizado pelo centro da cidade. Nesse sentido,
existem dois projetos rodoviarios que visam a melhoria da ligacao entre
essas localidades: o anel viario sul (ampliacdo da porcao norte da Avenida do
Turismo) e a construcdo do anel leste, sendo que cada um encontra-se em
diferentes fases de implementacao. O mapa a seguir apresenta a localizagdo
do aeroporto em relacdo ao Distrito Industrial (em verde, o Distrito Industrial |
e, em vermelho, o Distrito Industrial I1), o projeto do anel viario sul (em verde),
0 projeto do anel viario leste (em amarelo) e as ligacBes existentes que 0s
conectardo (em azul).
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O Aeroporto de Manaus é o terceiro com maior volume em movimentagdo
de carga do Brasil. Sua operacdo esta fortemente ancorada na producdo do
polo industrial de Manaus, conforme ja mencionado, e na dificuldade logistica
de se acessar essa regidao do pais por outros modais.

O polo industrial esta inserido na Zona Franca de Manaus (ZFM) e contempla
aproximadamente 600 indUstrias, principalmente nos segmentos de
eletroeletrénicos, duas rodas e quimico. Assim, 0s principais produtos
movimentados sdo insumos eletronicos e produtos acabados.

A movimentacdo de carga no terminal nos Ultimos dez anos € apresentada
no Grafico 19. Observa-se que o maior volume de carga movimentada é
domeéstico (75,3% no periodo).

GRAFICO 19 Movimentacdo de cargas no Aeroporto de Manaus
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FONTE: Elaboragéio CNT, com dados da Anac.
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Por fim, outro fator que influencia a movimenta¢do de cargas nos aeroportos
é a malha de voos oferecida. Ao todo, sao 68 rotas que operam com origem
ou destino nesse aeroporto, sendo 37 rotas domeésticas e 31 internacionais.’
Os mapas a seguir apresentam as conexdes domésticas e internacionais que
tiveram movimentacdo de carga em 2018 ou 2019.

Uma caracteristica que difere a operacdo de cargas do Aeroporto de Manaus
dos demais é que toda a carga, internacional e domeéstica, é processada no
Teca administrado pela Infraero. Dessa forma, nesse aeroporto ndo existem
instalacbes de carga domeéstica segregadas e operadas pelas companhias
aéreas. Isso decorre das particularidades alfandegarias da regido, pois a
carga domeéstica proveniente da ZFM também deve passar por um controle
alfandegario semelhante ao das cargasimportadas-chamadodeinternacdo.®®

57 Dados do Sistema de Registro de Operacdes (SIROS), da ANAC. Corresponde ao total de
vOOs com origem e destino ao gateway planejados para o periodo entre 2018 e 2019. O total
apresentado é um indicativo da quantidade de ligacdes com potencial para o transporte de
carga.

58 Ainterna¢do é normatizada pela instru¢ao normativa da Receita Federal do Brasil n°
242, de 2002. Segundo essa IN, a interna¢do de mercadorias da ZFM para qualgquer outra
area do territério nacional é condicionada a prévia autorizacao da RFB e, exceto no procedi-
mento simplificado, a carga deve passar por recinto alfandegado.
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Terminal de Carga (Teca) de Manaus

Considerando que o Teca concentra toda a movimentacdao da carga
internacional e doméstica, sua estrutura é dividida em trés grandes terminais,
todos alfandegados. O Teca | é destinado inteiramente para carga doméstica;
o Teca Il € misto, processando carga de importa¢do e de internacdo; e o Teca
Il é destinado exclusivamente a importacdo. Os trés Tecas encontram-se na
mesma estrutura representada no mapa detalhe do aeroporto.

A metragem dos terminais € de aproximadamente 646 mil m2. O complexo
possui cinco camaras frigorificas para atender a industria farmacéutica e
quimica. Também possui area destinada a cargas restritas - explosivas,
inflamaveis, corrosivas, radioativas e infectantes. No terminal destinado a
importacao ha um transelevador com 5.900 posi¢Bes para paletes de até
uma tonelada e 4.900 posi¢cdes para caixas de 30 a 50 quilos. Nesse caso, o
proprio equipamento conta com um sistema de gerenciamento do armazém
que informa em relatdrios gerenciais a capacidade, ocupac¢do e giro das
cargas. Dessa forma, o ciclo de armazenagem nesse terminal é todo fechado,
ocorrendo operag¢8es manuais apenas no recebimento e na entrega da carga.
Ja nos demais terminais, porém, a operacdo é tradicional, com porta-palete.
Na operacgao geral, utiliza-se o TECAplus® para a gestdo das cargas dentro
dos terminais.

Além disso, 0 patio para aeronaves do terminal de cargas possui quatro
posicBes remotas e uma area de 27 mil m2.

A capacidade instalada do Teca atualmente é de aproximadamente 30 mil
toneladas/més, sendo que a utilizagdo média dessa capacidade gira em
torno de 10 mil toneladas/més. Essa aparente ociosidade das instalacbes
é considerada importante para garantir o atendimento de demandas
esporadicas em decorréncia de possiveis incentivos fiscais ou da sazonalidade
de alguns produtos.

59 O TECAplus é um sistema informatizado para a gestao em tempo real de terminais
de carga alfandegados. O sistema abrange o armazenamento de carga, cobranca de tarifas
e servicos e a flexibilizagdo de processos durante todo o ciclo operacional (da atracagdo a
entrega da carga).
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A demanda pelo terminal também possui sazonalidades bem definidas, com
picos nos periodos que antecedem o Natal (outubro e novembro), quando
ha um aumento de 20% em média; em maio; e periodos que antecedem
grandes eventos esportivos, uma vez que toda a produc¢do do polo de videos
é feita em Manaus.

Adicionalmente, em decorréncia da caracteristica da logistica local, o giro
dos produtos é muito alto, ou seja, 0 tempo entre a chegada do insumo no
aeroporto e o retorno da mercadoria como produto acabado é bastante
rapido. Dessa forma, o papel desempenhado pelo aeroporto na operacao
das industrias locais é muito importante. Assim igualmente é a garantia de
capacidade para atender as variacdes de demanda, o que refor¢a o grande
valor da capacidade “ociosa” do terminal.

Com relacao aos 6rgdos anuentes, estdo presentes fisicamente no terminal a
RFB, aAnvisa,0 MAPA e o lbama, fundamentais paraa operacao, especialmente
para a reduc¢ao dos tempos de libera¢do da carga importada.

A composicdo da carga internacional processada no terminal é apresentada
no Grafico 20, a partir do qual constata-se que a exportacdo representa
menos de dez por cento do volume total, predominando a movimentacdo de
cargas de importacdo.
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GRAFICO 20 Movimentaco de cargas de importacdo e de exportacdo no
Aeroporto de Manaus - 2011 a 2020
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FONTE: Elaboragéio CNT, com dados da Anac.

Os principais tipos de carga movimentados por sentido (importagdo e
exportacdo) sao apresentados no Grafico 21.
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GRAFICO 21 Composicdo das cargas de importacdo e exportacdo no Aeroporto

de Manaus
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NOTA 1: Os tipos de carga estdo especificados conforme a Classificagéo Internacional de Todas Atividades Econémicas,

do inglés ISIC [Internacional Standard Industrial Classification).

NOTA 2: Na composigtio das cargas de exportagéio, séio considerados os itens relacionados & operagéio das aeronaves,
incluindo o querosene de aviagdo (compreendido na categoria de “Fabricagdo de produtos petroliferos refinados”).

FONTE: Elaboragéio CNT, com dados do ComexStat.
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Os dados representados correspondem a soma da movimenta¢ao nos anos
de 2018 e 2019, considerando que representam uma situa¢do mais tipica da
operac¢ao do terminal. Ao analisar os dados de 2020, constatam-se mudancas
quanto a participa¢do de cada um dos principais produtos, quando analisados
em tonelada liquida no sentido exportacdo.®® A distribuicao dos produtos
em valor FOB nao sofreu alteracdo. Na importacdo, a classe “Fabricagdo
de produtos eletronicos de consumo” deixou de aparecer entre as trés
com maior tonelada liquida, dando lugar a classe “Fabricacao de baterias e
acumuladores”, com 10,0% de participa¢do. As demais classes de produtos
nao sofreram alteracdes significativas de participacdo em tonelada liquida ou
em valor FOB.®!

Com relacdo ao tempo médio bruto de despacho das cargas na importacao,
as cargas parametrizadas no canal verde, foram liberadas, em 2020, em 4,5
horas. No canal amarelo, esse tempo foi de 229,3 horas (9,6 dias) e, no canal
vermelho, de 189,5 horas (7,9 dias). Em compara¢do com o ano de 2019,
houve uma redu¢do média de 0,2 hora para o canal verde e de 22,3 horas
para o canal vermelho. O canal amarelo, no entanto, apresentou um aumento
médio de 10,9 horas. Os graficos Grafico 22 e Grafico 23 a seguir apresentam
a variacao desses tempos nos Ultimos anos.

60 Fabricacdo de produtos petroliferos refinados - 81,1%; Fabricacdo de aviGes e maqui-
nas relacionadas - 10,8%; Fabricacdo de outros produtos alimenticios - 3,1%; Outros - 4,9%.

61 Avariagdo maxima foi de 3% para mais ou para menos.
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GRAFICO 22 Variacdo do tempo médio bruto de despacho da importacdo no canal
verde parametrizado no Aeroporto de Manaus - 2015 a 2020
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FONTE: Elaboragéio CNT, com dados da Receita Federal do Brasil.
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GRAFICO 23 Variacdo dos tempos médios brutos de despacho da importacdo nos
canais amarelo e vermelho parametrizados no Aeroporto de Manaus

-2015a 2020
Horas
800
700
s
600 -
S
500 1
400
300
200
100
0
’I o 20 30 40 ’IO 20 30 40 ’IO 20 30 40 “ o 20 30 40 ’I o 20 30 40 ’I o 20 30 40
trim. trim. trim. trim. | trim. trim. trim. trim. | trim. trim. trim. tim. | trim._ trim. trim._ trim. trim._ trim. trim._ trim. | trim._ trim. trim._ trim.
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Amarelo - média gateways --.. Vermelho - média gateways Amarelo - Viracopos === Vermelho - Viracopos

NOTA: Este grdfico retrata o tempo médio bruto de despacho no processo de importagéo. Ressalta-se que o média € uma medida
sensivel a valores discrepantes.

FONTE: Elaboragéio CNT, com dados da Receita Federal do Brasil.

Por fim, com relacao a movimentacao de carga domeéstica, cujo histérico dos
ultimos dez anos € mostrado no Grafico 24, verifica-se que as companhias
com maior participacdo no transporte de carga no Aeroporto de Manaus sao
Latam e Avianca (79,1% do total). Cabe destacar que, a partir de 2019, com a
suspensdo da operagdo da Avianca no Brasil, a Azul ampliou a sua operac¢ado
no aeroporto e, em 2020, ja era a segunda empresa em movimenta¢do de
carga (27,4 mil toneladas), atras somente da Latam (54,9 mil toneladas).
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GRAFICO 24 Movimentacdo de carga doméstica no Aeroporto de Manaus,
por empresa - 2011 a 2020
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NOTA: Os dados de movimentagéio da Latam consideraram o agrupamento dos operadores Latam Airlines Brasil [TAM] e
Latam Cargo Brasil (LTG]

FONTE: Elaboragéio CNT, com dados da Anac.
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3.2.4. AEROPORTO INTERNACIONAL DO RIO
DE JANEIRO/GALEAO — ANTONIO CARLOS
JOBIM™

O Aeroporto Anténio Carlos Jobim - ou Aeroporto do Galedo - esta localizado
no municipio do Rio de Janeiro, no estado do Rio de Janeiro. Atualmente, € 0
quarto com maior movimentacdo de cargas no Brasil.

A historia do aeroporto comecou em 1924, quando o local passou a funcionar
como Escola de Aviacao Naval, onde hoje funciona a Base Aérea do Galedo.
O aeroporto passou a ser oficialmente internacional em 1945 e, desde
entdo, atravessou diversos processos de ampliagdo e moderniza¢do de sua
estrutura. Em 1970, foi instituida a sociedade de economia mista Aeroportos
do Rio de Janeiro (ARSA), vinculada ao Ministério da Aeronautica, incumbida
de administrar o aeroporto. O terminal de passageiros, na localizagdo atual,
foi inaugurado em 1977. No ano seguinte, foi implantado o terminal de
cargas. Em 1987, a Infraero passou a ser a administradora do aeroporto, a
partir da incorporacdo da ARSA. Finalmente, em 2014, com a concessao a
iniciativa privada, o aeroporto passou a ser administrado pela Concessionaria
Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro S.A., ou RIOgaledo. A concessao
tem prazo de 25 anos.

O terminal esta localizado na llha do Governador, a 20 quildbmetros do centro
da cidade e a 17 quildbmetros do porto do Rio de Janeiro. Aléem disso, esta
conectado a importantes rodovias, como as BR-040 e BR-101. Um aspecto
particular desse terminal é que ele esta a cerca de 20 quilémetros de outro
aeroporto importante para o turismo da cidade, o Santos Dumont. Dessa
forma, a demanda doméstica de um acaba interferindo na demanda do
outro, especialmente para a carga transportada em servigos mistos.

O Grafico 25 apresenta a movimenta¢do da carga do aeroporto nos ultimos
anos.

62 Nome dado pelalein®9.778, de 5 de janeiro de 1999.
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GRAFICO 25 Movimentacdo de cargas no Aeroporto do Galedo - 2011 a 2020
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FONTE: Elaboragéio CNT, com dados da Anac.

Apesar de um aparente equilibrio entre a carga domeéstica e internacional, a
Ultima é mais representativa, chegando a quase 60% do total movimentado
nesse periodo.
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Assim como ocorre nos demais terminais de carga aérea, a quantidade de
carga movimentada esta fortemente relacionada a disponibilidade de rotas
e a abrangéncia da malha aérea do aeroporto. Especialmente no caso do Rio
de Janeiro, o fator turismo tem bastante relevancia, principalmente para a
carga que vem no pordo das aeronaves de passageiros. O aeroporto possui
98 rotas, sendo 44 domeésticas e 54 internacionais.®® Os mapas a seguir
apresentam as conexdes domeésticas e internacionais que transportaram
carga paga ou correio nos anos de 2018 ou de 2019. Também consta um
detalhamento dos principais acessos rodoviarios até o aeroporto e um mapa
detalhe, com destaque para os terminais de carga.

63 Dados do Sistema de Registro de Operac¢8es (SIROS), da Anac. Corresponde ao total de
VOOS com origem e destino ao gateway planejados para o periodo entre 2018 e 2019. O total
apresentado é um indicativo da quantidade de ligacdes com potencial para o transporte de
carga.
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Terminal de Carga (Teca) do Galeao

A area do terminal de cargas internacionais, aquele destinado as operac¢des
de importa¢do e exportacdo, é apresentado no mapa detalhe do aeroporto.
O terminal é administrado pela concessionaria do aeroporto, a RIOGaledo.
Sao 55 mil m? de area para armazenagem alfandegada, sendo 10 mil m?2
destinados a exporta¢do e os restantes 45 mil m2, a importacdo. O ato que
declara o alfandegamento da area é o ADE SRRFO7 n° 26, de 05 de agosto de
2015.

O Teca possui nove posi¢Bes dedicadas a aeronaves cargueiras de grande
porte e mais de 40 docas rodoviarias para movimentacdo de carga.

O Grafico 26 apresenta a composicdo entre carga de importa¢do e carga de
exportacdo. Percebe-se que essa é quase igualmente dividida entre as duas
modalidades. Com relacdo aos produtos predominantes em cada sentido,
tanto em termos de valor quanto em termos de tonelagem, o Grafico 27
apresenta a composi¢ao dos principais tipos de produtos movimentados no
terminal nos anos de 2018 e 2019.

GRAFICO 26 Movimentacdo de cargas de importacdo e de exportaco no
Aeroporto do Galedo - 2011 a 2020
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GRAFICO 27 Composicdo das cargas de importacdo e exportacdo no Aeroporto

do Galedo
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NOTA 1: Na etapa de levantamento de dados primdrios, os administradores do terminal, em entrevista, destacaram que os dados
do ComexStat frequentemente apresentam inconsisténcias com os nimeros observados pelo terminal de cargas.
Com relagdio a isso, as divergéncias ocorrem principalmente nos dados de exportagéo, na qual, segundo o terminal,
hé uma predomindncia das cargas agricolas, principalmente de maméo.

NOTA 2: Os tipos de carga estdo especificados conforme a Classificagéo Internacional de Todas Atividades Econdmicas,

do inglés ISIC [Internacional Standard Industrial Classification).

NOTA 3: No composigéio das cargas de exportagéo, séio considerados os itens relacionados @ operagéio das aeronaves,
incluindo o querosene de aviagdo (compreendido na categoria de “Fabricagdo de produtos petroliferos refinados”).

FONTE: Elaboragéio CNT, com dados do ComexStat.
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Os dados representados correspondem a soma da movimentagdo Nos anos
de 2018 e 2019, considerando que representam uma situacao mais tipica
da operac¢do do terminal. Os dados referentes a 2020 apresentaram uma
significativa variacdo em relacao ao cenario apresentado.

Considerando a relevancia do setor farmacéutico na movimentacdo do
aeroporto e as especificidades da regido, que conta com temperaturas
elevadas a maior parte do ano, o controle da temperatura nesse tipo de
operagao € critico. Assim, o terminal encontra-se equipado com 22 mil
metros cubicos de area climatizada, variando entre 18 graus Celsius negativos
e 22 graus positivos, transelevador frigorificado, docas com temperatura
controlada e antecamaras climatizadas para inspecdo das cargas.

Outro setor relevante na movimentacao do terminal € a indUstria de petrodleo
e gas, que envolve equipamentos utilizados para a exploracdo do setor, como
partes de plataformas petroliferas. Por causa das caracteristicas desse tipo
de carga, o Teca possui experiéncia na movimentacdo de cargas oversize e
esta equipada com main-deck loader para carga acima de 30 toneladas e
empilhadeiras e guindastes para carga pesada.

Além disso, o terminal conta com 88 m2 de area blindada para carga valiosa;
1.200 m2 de area segregada para carga perigosa; area dedicada para animais
vivos, sendo 500 m? de baias para animais de grande porte; e 400 m? para
carga expressa.

64  Exportacdo 2020 em quilograma liquido: fabricacdo de produtos petroliferos refinados
- 88,7%; Cultivo de hortalicas e melBes, raizes e tubérculos - 6,7%; Fabricacdo de outros
produtos alimenticios - 1,7%; Outros - 3,0%. Exportacdo 2020 em valor FOB: Fabricacdo de
avibes e maquinas relacionadas - 34,7%; Fabricacdo de produtos petroliferos refinados -
27,4%; Cultivo de hortalicas e meldes, raizes e tubérculos - 3,8%; Outros - 34,0%.

Importa¢do 2020 em quilograma liquido: Fabricacdo de produtos farmacéuticos, produtos
quimicos medicinais e botanicos - 12,6%; Fabricacdo de produtos quimicos basicos - 12,3%;
Fabricacdo de outras bombas, compressores, torneiras e valvulas - 6,0%; Outros - 69,1%.
Importagdo 2020 em valor FOB: Fabricacdo de avides e maquinas relacionadas - 34,4%; Fa-
bricacdo de produtos farmacéuticos, produtos quimicos medicinais e botanicos - 24,8%; Fa-
bricacdo de equipamentos de medicdo, teste, navegacdo e controle - 4,7%; Outros - 36,1%.
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Quanto aos equipamentos, cabe mencionar que o terminal conta com uma
ampla diversidade para a movimentagdo de cargas, como empilhadeiras e
transpaleteiras. O terminal tem também com um sistema de armazenamento
automatizado por transelevador com 2.600 posic¢des, incluindo 1.380 delas
sob temperatura controlada.

Com relagdo aos oOrgdos anuentes presentes no terminal, funcionam
fisicamente no local a alfandega da RFB, o Ibama, a Vigiagro e a Anvisa. Apesar
de ndo estar presente fisicamente, existe uma intensa operacao do Exército.

O tempo médio bruto de despacho de importa¢do, em 2020, foide 10,0 horas
para a carga parametrizada no canal verde (Grafico 28), 230,8 horas (9,6 dias)
no canal amarelo e 233,7 horas (9,7 dias) no canal vermelho (Grafico 29).

GRAFICO 28 Variacdo do tempo médio bruto de despacho da importacio no
canal verde parametrizado no Aeroporto do Galedo - 2015 a 2020
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NOTA: Este grdfico retrata o tempo médio bruto de despacho no processo de importagéio. Ressalta-se que a média € uma medida
sensivel a valores discrepantes.

FONTE: Elaboragéio CNT, com dados da Receita Federal do Brasil.
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GRAFICO 29 Variacdo dos tempos médios brutos de despacho da importacdo nos
canais amarelo e vermelho parametrizados no Aeroporto do Galedo
-2015a 2020
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FONTE: Elaboragéio CNT, com dados da Receita Federal do Brasil.

Por fim, quanto ao contrato de concessdo do aeroporto, destaca-se a
peculiaridade dos Logos Olimpicos e Paraoclimpicos sediados no Rio de Janeiro
no ano de 2016, sendo obrigacdo da concessionaria estar apta a cumprir
0s compromissos assumidos pelo Poder Publico para sediar o evento.
Assim, apesar de nao estarem especificados em contrato os investimentos
no terminal de cargas, as obrigacdes assumidas com relacdo aos eventos
esportivos indiretamente demandaram sua necessidade de adequacdo.
Desde o inicio da concessdo, foram investidos cerca de R$ 70 milhdes nos
terminais de carga. Nesse valor, além da adequacdo da infraestrutura,
estdo incluidos os investimentos na area onde sdo realizadas as operacdes
domeésticas, como o RIOgaledo Log, apresentados a seguir.

Atualmente o terminal conta com certificacbes como OEA-S; CEIV Pharma;
156 ISO:9001-2015; e Certificagcdo de Boas Praticas da Anvisa.
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Terminais domésticos e courier

Os terminais destinados a carga doméstica sdo operados pelas proprias
companhias aéreas em um espaco proporcionado pelo RIOgaledo, ao lado
do terminal internacional. O espaco destinado a operacdo de carga expressa
corresponde a uma area de 400 m? anexa ao Teca de importacdo. Da
mesma forma como ocorre nos demais, a relacao delas com o aeroporto é
estritamente comercial. Assim, a area para realizacdo de suas operacdes €
alugada, havendo o pagamento a operadora do aeroporto pelo uso.

Aremessa expressainternacional consiste emencomenda aérea que chegaao
pais transportada sob responsabilidade de empresa de courier, a qual realiza
0 seu transporte porta a porta. Os terminais de remessa expressa podem
ser habilitados pela RFB para operar o despacho aduaneiro da remessa. No
Galedo, algumas dessas empresas sao: DHL Express (Brasil) Ltda. e a Quality-
Plus Air Courier.

A area destinada a armazenagem domeéstica esta localizada ao lado do Teca e
|& operam as companhias aéreas Latam, Gol e Azul. Em 2019, foi inaugurado
0 complexo RIOgaledao Log, ao lado do terminal doméstico, com 8 mil m2.
Essa area foi inaugurada como um armazém geral com o objetivo de apoiar
as operagdes das empresas que movimentam carga no aeroporto.

Amovimentacdo doméstica no aeroporto por companhia aérea é apresentada

no Grafico 30. A empresa com maior movimentacdo € a Gol, seguida pela
Latam e Sideral.
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GRAFICO 30 Movimentacdo de carga doméstica no Aeroporto do Galedo,
por empresa - 2011 a 2020
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NOTA: Os dados de movimentagéo da Latam consideraram o agrupamento dos operadores Latam Airlines Brasil [TAM] e
Latam Cargo Brasil [LTG).

FONTE: Elaboragéio CNT, com dados da Anac.
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3.2.5. AEROPORTO INTERNACIONAL DE
BRASILIA - PRESIDENTE  JUSCELINO
KUBITSCHEK”

O Aeroporto Internacional Presidente Juscelino Kubitschek esta localizado na
cidade de Brasilia, no Distrito Federal. Foiinaugurado em 1957, antes mesmo
da fundag¢do da nova capital, com o primeiro voo comercial da Pan American
para Nova lorque. Em 1973, a administracdo do aeroporto foi transferida
para a Infraero. A operacdo do terminal de cargas teve inicio no ano de 1975.
Em 2012, foi concedido para a administragcdo da Inframérica por um periodo
de 25 anos. E, hoje, o quinto em movimentacdo do Brasil.

O aeroporto esta localizado proximo da Zona Central da cidade, a
aproximadamente 16 quildmetros da Esplanada dos Ministérios, onde estdo
localizados os ministérios, o Palacio do Planalto, o Congresso Nacional e o
Supremo Tribunal Federal. O aeroporto também esta a 200 quildmetros da
cidade de Goiania, capital do estado de Goias. Por causa de sua localizagdo
central, esta conectado a algumas das principais rodovias do pais, como as
BR-040 e BR-050, e proximo de todas as regides.

O Grafico 31 apresenta a movimenta¢do de carga no terminal nos ultimos
dez anos. Ao contrario do que se verifica nos demais casos apresentados,
somente 2,2% da carga movimentada no terminal é internacional.

65 Nome dado pela lei n®9.794, de 20 de abril de 1999.
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GRAFICO 31 Movimentacdo de cargas no Aeroporto de Brasilia - 2011 a 2020
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FONTE: Elaboragéio CNT, com dados da Anac.

Ao todo, o aeroporto se conecta com 47 destinos domeésticos e 23
internacionais.®® E importante notar que praticamente toda a sua carga aérea
vem em voos mistos. Os mapas a seguir apresentam as conexdes domésticas
e internacionais que transportaram carga paga ou correio nos anos de
2018 ou de 2019. Também consta um detalhamento dos principais acessos
rodoviarios até o aeroporto e um mapa detalhe desse, com destaque para
0s terminais de carga.

66 Dados do Sistema de Registro de Operac6es (SIROS), da Anac. Corresponde ao total de
vOOs com origem e destino ao gateway planejados para o periodo entre 2018 e 2019. O total
apresentado é um indicativo da quantidade de ligacdes com potencial para o transporte de
carga.
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Terminal de Carga (Teca) do Aeroporto de Brasilia

O terminal de cargas internacionais, aquele destinado as operac¢fes de
importacao e exportac¢do, € apresentado no mapa detalhe do aeroporto como
“Terminal de carga - Teca". O terminal é administrado pela concessionaria do
aeroporto, a Inframérica.

O edificio onde esta localizado tem uma area de 6.047 m2 As areas
alfandegadas sao declaradas por meio dos ADE SRRF01¢7 n° 3, de 05 de maio
de 2016, e 0 ADE SRRFO1 n° 3, de 17 de julho de 2018. Segundo esses atos,
a area do Teca (alfandegado) é de quase trés mil m?, sendo 2.332 m? para
importacao e 235 m? para exportacao. Sdo igualmente alfandegadas as areas
destinadas a mercadorias em processo de perdimento, carga viva, carga
perigosa e area administrativa para a RFB.

Dentro da area de importac¢do, o terminal possui 5.300 m3 de cameras frias
(com as temperaturas de -22 °Ca-16°C,de 2°Ca 8°Cede 15°Ca 25 °Q),
com mais de 560 posi¢des de porta-paletes. Essa estrutura faz-se relevante
uma vez que aproximadamente 70% da carga processada no terminal é
da industria farmacéutica. Adicionalmente, o armazém é certificado com a
Certiddo de Regularidade Técnica do Conselho Federal de Farmacia. Ha no
terminal também area segregada para cargas perigosas e para animais vivos.

Com relagdo a operacao do terminal, também sdo processadas cargas em
transito aduaneiro, provenientes tanto do maritimo quanto do rodoviario.

Na composi¢ao da carga internacional, a importacdo corresponde a pouco
mais de 85% da movimentacdo, conforme pode ser observado no Grafico
32. O aeroporto recebe também bastante mala diplomatica,®® por causa da
grande concentra¢do de embaixadas na cidade. Esse tipo de carga, porém,
nao passa por despacho deimportacdo ou de exporta¢do, conforme instrucao
normativa SRF n° 48/2001, que dispde sobre o controle aduaneiro de mala
diplomatica ou consular.

67 Ato Declaratério Executivo da Superintendéncia Regional da 12 Regido Fiscal.

68 Constituem documentos diplomaticos ou consulares, objetos e equipamentos destina-
dos ao uso oficial da representa¢do do Estado (pais) em questdo.
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GRAFICO 32 Movimentacdo de cargas de importacdo e de exportacdo no Aeroporto
de Brasilia - 2011 a 2020

3.000

2.500

2.000

Carga paga e correios (toneladas)

1.500
<
~
™
2}
-
1.000 @
<
I3}
o
500
N ~
o o
v} ©
1%} ™
0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
M Exportagdo M Importagdo

FONTE: Elaboragéio CNT, com dados da Anac.

Com relacao aos principais tipos de carga movimentada, segund o dados do
Comex Stat, destacam-se na exportacdo os produtos destinados a fabricacao
de petroliferos refinados e na importacdo, os produtos farmacéuticos,
conforme apresentado no Grafico 33.
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GRAFICO 33 Composicdo das cargas de importacdo e exportacdo no Aeroporto

de Brasilia
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NOTA 1: Segundo o operador do terminal, destacam-se também a exportagdo de frutas (maméo papaia, manga, pequi e outros).

NOTA 2: Os tipos de carga estéo especificados conforme a Classificagéio Internacional de Todas Atividades Econémicas,

do inglés ISIC (Internacional Standard Industrial Classification].

NOTA 3: No composigdo das cargas de exportagdo, séio considerados os itens relacionados @ operagéo das aeronaves,
incluindo o querosene de aviagdo (compreendido na categoria de “Fabricagéio de produtos petroliferos refinados”).

FONTE: Elaboragéio CNT, com dados da ComexStat.
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Os dados representados correspondem a soma da movimentagdo Nos anos
de 2018 e 2019, considerando que representam uma situacao mais tipica
da operac¢do do terminal. Os dados referentes a 2020 apresentaram uma
significativa variagdo com rela¢do ao cenario apresentado.®

O tempo médio bruto para despacho de cargas de importacdo para 0 ano
de 2020 no terminal foi de 12,6 horas, para carga parametrizada no canal
verde (Grafico 34); 173,7 horas (7,2 dias) para carga parametrizada no canal
amarelo; e 187,0 horas (7,8 dias) para carga parametrizada no canal vermelho
(Grafico 35).

69 Exportagdo 2020 em quilograma liquido: Fabrica¢do de produtos petroliferos refinados
- 96,2%; Cultivo de hortalicas e melBes, rafzes e tubérculos - 1,6%; Outros - 2,2%. Exporta-
¢ao 2020 em valor FOB: Fabricacao de produtos petroliferos refinados - 81,8%; Fabrica¢do
de outros produtos alimenticios - 5,7%; Fabricacdo de produtos farmacéuticos, produtos
quimicos medicinais e botanicos - 2,9%; Outros - 9,6%.

Importacdo 2020 em quilograma liquido: Fabrica¢do de equipamentos de comunica¢ao -
20,5%; Fabricacdo de outras maquinas para fins especiais - 11,9%; Fabricacdo de artigos
téxteis confeccionados, exceto vestuario - 9,9%; Outros — 57,7%. Importagdo 2020 em valor
FOB: Fabrica¢do de produtos farmacéuticos, produtos quimicos medicinais e botanicos -
80,8%; Fabrica¢do de equipamentos de comunicagao - 8,7%; Fabricacdo de instrumentos e
suprimentos médicos e odontoldgicos - 3,6%; Outros - 6,9%.
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GRAFICO 34 Variacdo do tempo médio bruto de despacho da importacio no
canal verde parametrizados no Aeroporto de Brasilia - 2015 a 2020
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FONTE: Elaboragéio CNT, com dados da Receita Federal do Brasil.
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GRAFICO 35 Variacdo do tempos médios brutos de despacho da importacdo nos

canais amarelo e vermelho parametrizados no Aeroporto de Brasilia
-20152a 2020
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FONTE: Elaboragéio CNT, com dados da Receita Federal do Brasil.
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Terminais domésticos e courier

O Aeroporto de Brasilia ndo possui empresa habilitada para operar despacho
aduaneiro de remessa expressa. Portanto, estdo presentes apenas terminais
das companhias aéreas e de empresas de logistica para apoio do transporte
de carga domeéstica.

Atualmente ainda ha um terminal de cargas operando no lado oposto do Teca,
porém, com uma expansdo recente, toda a operagao de carga doméstica sera
transferida para um unico lado do aeroporto. Os terminais estao localizados
dentro da area do aeroporto e, portanto, sdo cedidas mediante contratos
comerciais entre as empresas e a Inframérica.

No Aeroporto de Brasilia, como o volume de carga internacional movimentada
é relativamente baixo, parte do edificio onde funciona o Teca € alugado para
a operagao de empresas de transporte doméstico.

A movimentacdo de carga doméstica no aeroporto nos ultimos dez anos

é apresentada no Grafico 36. Atualmente, as trés principais empresas que
operam carga sdo Latam, Gol e Sideral.
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GRAFICO 36 Movimentacdo de carga doméstica no Aeroporto de Brasilia,
por empresa - 2011 a 2020
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NOTA: Os dados de movimentagéo da Latam consideraram o agrupamento dos operadores Latam Airlines Brasil [TAM] e
Latam Cargo Brasil [LTG).

FONTE: Elaboragéio CNT, com dados da Anac.
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3.2.6. AEROPORTO INTERNACIONAL DO
RECIFE/GUARARAPES — GILBERTO FREYRE"®

O Aeroporto Internacional do Recife foi inaugurado em 1958 e passou para a
administracdo da Infraero em 1974. A partir de 2017, a empresa iniciou uma
politica de concessdo da operacdo de seus terminais de carga. Esse processo
contemplou o Teca de Recife, que foi concedido a empresa Pac Logistica e
Hangaragem Ltda. (Pac Log) por um periodo de dez anos, sem investimentos
vinculados. Em 2019, o aeroporto integrou a 5% rodada de concess@es do
governo federal, passando a ser administrado pela empresa Aena a partir
de marc¢o de 2020. O prazo da concessdao do aeroporto € de 30 anos. Dessa
forma, hoje, conta com um modelo de gestdo particular, em que o terminal
de cargas internacional e o aeroporto sao administrados por duas empresas
privadas diferentes, sendo que o administrador do Teca deixou de responder
a Infraero e passou a responder diretamente a administradora do aeroporto.

Localizado na Praca Ministro Salgado Filho, ao sul do municipio de Recife e a
11 quildmetros do centro da cidade, 0 aeroporto esta quase na divisa com
0 municipio de Jaboatdo dos Guararapes. Tem acesso proximo a importante
rodovia BR-101 e esta localizado em uma posicdo central para a regiao
Nordeste.

O Grafico 37 apresenta a movimentacdo de cargas no aeroporto na ultima
década. Nesse periodo, 87,2% da carga total movimentada foi doméstica e
apenas 12,8%, internacional. Porém o terminal configura como o principal
em movimentagdo de cargas internacionais na regiao Nordeste nos ultimos
anos (2018 e 2019).

70 Nome dado pela lein®10.361, de 27 de dezembro de 2001. 169
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GRAFICO 37 Movimentacdo de cargas no Aeroporto de Recife - 2011 a 2020
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Assim, fica evidenciada a importancia da malha aérea disponivel para a
movimentacao de cargas no aeroporto. A malha de voos do aeroporto
contempla 60 origens e destinos, sendo 41 rotas domeésticas e 19
internacionais.”” Os mapas a seguir apresentam as conexdes domésticas e
internacionais que transportaram carga paga ou correio nos anos de 2018
ou de 2019. Também consta um detalhamento dos principais acessos

rodoviarios até o aeroporto e um mapa detalhe, com destaque para o0s
terminais de carga.

71 Dados do Sistema de Registro de Operac¢8es (SIROS), da Anac. Corresponde ao total de
VOOS com origem e destino ao gateway planejados para o periodo entre 2018 e 2019. O total

apresentado é um indicativo da quantidade de ligacdes com potencial para o transporte de
carga.
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Terminal de Carga (Teca) do Aeroporto de Recife

Conforme ja mencionado, o terminal de cargas internacionais do Aeroporto
de Recife foi objeto de concessao pela Infraero em 2017 e é operado pela
empresa Pac Log. A concessdo tem prazo de dez anos e ndo estabelece em
seu contrato a realizacdo de investimentos por parte da concessionaria.

Desde que o aeroporto foi concedido, na 5% rodada de concessGes de
aeroportos do governo federal, no qual a vencedorafoi a Aena, a operadora do
Teca deixou de responder a Infraero para responder a nova administradora
do aeroporto.

Apesar desse tipo de gestdo ndo ser tdo usual, ndo foram identificados
problemas de relacionamento entre as duas administradoras. A Pac Log,
embora nao tenha obriga¢do contratual, desde que assumiu o terminal tem
realizado melhorias da infraestrutura e de equipamentos.

O Teca é alfandegado por meio do ato declaratorio executivo SRRF04 n° 1,
de 29 de janeiro de 2020. O ato abrange uma area total de 14.224 m2, sendo
6.903 m2de area edificada. A area destinada a importacao compreende 2.760
mZ2 e a exportacdo, 769 m2, além de quatro contéineres para apoio.

As instalacBes contam com racks fixos e méveis e empilhadeiras para trés e
dez toneladas. A area de importacdo conta ainda com cameras frias e area
para carga restrita. Para recebimento de servi¢os cargueiros, 0 aeroporto
conta com espago para quatro aeronaves no patio operacional.

Um aspecto interessante de avaliar sobre o mercado de cargas internacional
no terminal é a sua composicdo em termos de importa¢do e exportac¢do,
conforme apresentado no Grafico 38. Ao contrario do que se observa na
maioria dos outros terminais gateways apresentados neste relatorio, nos
ultimos quatro anos, a exportacdo apresenta um volume mais significativo
que a importacao. Isso decorre do forte mercado de frutas e pescados para
a Europa, destacando-se inclusive dois voos cargueiros semanais para esse
continente.
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GRAFICO 38 Movimentacdo de cargas de importacdo e de exportacdo no
Aeroporto de Recife - 2011 a 2020
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FONTE: Elaboragéio CNT, com dados da Anac.

O Grafico 39 apresenta 0s principais produtos movimentados na importa¢do
e na exportagao.
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GRAFICO 39 Composicdo das cargas de importacdo e exportacdo Aeroporto de Recife

EXPORTACAO
Tonelada Liquida-2018 e 2019 Valor FOB (US$) - 2018 € 2019
0,7% 2,6%
1,5% ’
40,7%
45,8%
1,7% 11,8%
[ ] Fabricagéo de produtos petroliferos refinados [ ] Fabricagéo de avides e maquinas relacionadas
[l cultivo de hortaligas e melées, raizes e tubérculos M Fabricacdo de produtos petroliferos refinados
u Fabricagdo de avides e maquinas relacionadas ¥ cultivo de hortalicas e meldes, raizes e tubérculos
[l outros B outros
IMPORTACAO
Tonelada Liquida - 2018 € 2019 Valor FOB (US$) - 2018 e 2019

10,2%

7.1%

5,3%

6,6%

[ Fabricagdo de pegas e acessorios para veiculos automotores Fabricagéo de produtos farmacéuticos, produtos quimicos
medicinais e botanicos

I Fabricagéo de outros produtos metalicos fabricados n.c Fabricagéo de equipamentos de irradiagao, eletromédicos

e eletroterapéuticos
[ ] Fabricacdo de equipamentos de irradiagao, eletromédicos
e eletroterapéuticos

Il outros

Fabricacdo de equipamentos de medicao, teste,
navegacao e controle

Il outros

NOTA 1: Além dos produtos relacionados no ComexStat, a administragéio do terminal destacou para a importagéo
de partes e pegas de reposi¢do de maquindrio.

NOTA 2: Os tipos de carga estéo especificados conforme a Classificagéio Internacional de Todas Atividades Econémicas,
doinglés ISIC (Internacional Standard Industrial Classification].

NOTA 3: Na composigéio das cargas de exportagéo, séio considerados os itens relacionados & operagéio das aeronaves,
incluindo o querosene de aviagdo (compreendido na categoria de “Fabricagdo de produtos petroliferos refinados”).

l 74 FONTE: Fonte: Elaboragdo CNT, com dados do ComexStat.
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Os dados representados correspondem a soma da movimentagdo Nos anos
de 2018 e 2019, considerando que representam uma situa¢do mais tipica da
operag¢ao do terminal. No sentido de importa¢do, destacam-se 0s materiais
médico-hospitalares. Na exporta¢do, destaca-se o transporte de produtos
relacionados a industria da aviagdo. Ao analisar esses dados para 2020, é
possivel perceber algumas alteracbes na composicao das importacdes e
exportacdes.”?

Como mencionado anteriormente, a exportacdo de frutas e pescados vem
desempenhando um papel importante na movimenta¢do do terminal nos
ultimos anos. As frutas exportadas procedem de estados vizinhos e chegam
até o aeroporto pelo modal rodoviario.

Os oOrgdos anuentes presentes no terminal sdo a RFB, a Anvisa e o MAPA.
O Ibama atua apenas sob demanda. Os orgdos normalmente operam em
horario administrativo, com regime de plantao.

Com relagdo ao tempo médio bruto de despacho das importa¢Bes, em
2020, o tempo para o canal verde foi de 9,0 horas (Grafico 40); para o canal
amarelo, 335,7 horas (14,0 dias); e, para o canal vermelho, 172,2 horas (7,2
dias) (Grafico 41).73

72 Exportagdo 2020 em quilograma liquido: Fabrica¢do de produtos petroliferos refinados
- 70,2%; Cultivo de hortalicas e mel@es, raizes e tubérculos - 24,7%; Fabricacdo de avides e
maquinas relacionadas - 2,1%; Outros - 3,0%. Exportacdo 2020 em valor FOB: Fabricac¢do
de aviBes e maquinas relacionadas - 96,5%; Fabricacdo de produtos petroliferos refinados
- 1,5%; Outros - 1,9%.

Importacdo 2020 em quilograma liquido: Fabricacdo de pecas e acessorios para veiculos
automotores - 29,1%; Fabrica¢ao de outros produtos minerais ndo metalicos - 10,8%; Fabri-
cacdo de plasticos e borracha sintética em formas primarias - 5,8%; Outros - 54,3%. Impor-
tacdo 2020 em valor FOB: Fabricacdo de produtos farmacéuticos, produtos quimicos medici-
nais e botanicos - 25,1%; Fabricacdo de avides e maqguinas relacionadas - 20,4%; Fabrica¢ao
de instrumentos e suprimentos médicos e odontoldgicos - 9,0%; Outros — 45,4%.

73 Considerados os tempos médios brutos de despacho de importacao da Alfandega e
Inspetoria da Receita Federal no Aeroporto Internacional dos Guararapes (PE)
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GRAFICO 40 Variacio do tempo médio bruto de despacho da importacio no
canal verde parametrizado no Aeroporto de Recife - 2015 a 2020

70

60

20

10

‘l o 20 30 40 ’I o 20 30 40 ’lO 20 30 40 ‘l o 20 30 40 ’I o 20 30 40 ’lO 20 30 40
trim. trim. trim. trim. | tim. trim. trim. trim. | trim. trim. trim._ trim. | trim._ trim._ trim. trim. | trim._ trim. trim._ trim. | trim. trim._ trim._ trim.

2015 2016 2017 2018 2019 2020

- =« Verde - média gateways === Verde - Recife
NOTA: Este grdfico retrata o tempo médio bruto de despacho no processo de importacéio. Ressalta-se que a média é

uma medida sensivel a valores discrepantes.
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GRAFICO 41 Variacdo do tempos médios brutos de despacho da importacdo
no canais amarelo e vermelho parametrizados no Aeroporto
de Recife - 2015 a 2020
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FONTE: Elaboragéio CNT, com dados da Receita Federal do Brasil.
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Terminais domésticos e courier

Osterminais destinados a carga doméstica e aremessa expressa internacional
sdo operados pelas proprias companhias aéreas e pelas empresas de courier,
respectivamente, em um espac¢o cedido pela administradora do aeroporto
(Aena). A relacdo delas com o aeroporto é estritamente comercial, sendo
pago um aluguel pelo uso da area.

A remessa expressa internacional consiste em encomenda aérea que chega
a0 pals transportada sob responsabilidade de empresa de courier, a qual
realiza o seu transporte porta a porta. Os terminais de remessa expressa
podem ser habilitados pela RFB para operar o despacho aduaneiro da
remessa. No Aeroporto de Recife, as empresas habilitadas sdo as: Champion
Transportes; Phoenex Cargo Agenciamento de Carga Aérea Ltda.; e Tri-Star -
Servicos Logisticos Ltda.

A area destinada a armazenagem domeéstica esta localizada ao lado do
Teca. O grafico a seguir representa a movimenta¢do da carga domestica no
aeroporto na ultima década. Destacam-se atualmente as companhias Azul,
Latam, Gol e Sideral.
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GRAFICO 42 Movimentacdo de carga doméstica no Aeroporto de Recife,
por empresa - 2011 a 2020
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FONTE: Elaboragéio CNT, com dados da Anac.
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3.3. CARACTERISTICAS COMUNS AOS
PRINCIPAIS GATEWAYS AEROPORTUARIOS

A partir da caracterizagdo dos principais terminais gateways aeroportuarios
foi possivel identificar aspectos comuns entre eles que auxiliam na percep¢ao
do setor como um todo. Nesta se¢do sao apresentadas essas semelhancas e
suas implica¢Bes na operacao dos terminais.

Um aspecto comum que chama a atenc¢do € a capacidade ociosa com a qual
0s terminais operam. Por exemplo, em Viracopos, o terminal de importa¢do
tem capacidade para 15 mil toneladas, mas movimenta em torno de 11 mil
toneladas; enquanto na exporta¢do, o terminal movimenta cerca de seis
mil toneladas, sendo que possui capacidade para até dez mil toneladas. Em
Brasilia, estima-se que nem dez por cento da capacidade seja utilizada. No
Galedo, esse valor gira em torno de 20%. No Recife, a taxa de ocupacdo gira
em torno de 80% e em Manaus, cuja capacidade é de 30 mil toneladas/més, o
terminal trabalha atualmente com aproximadamente 11 mil toneladas/més.

Segundo os operadores dos terminais, essa ociosidade é importante para
garantir o atendimento de demandas esporadicas. Além disso, quando ha a
chegada de aeronaves cargueiras, o volume que chega de uma sé vez também
é bastante significativo, assim, é importante que o terminal tenha capacidade
para receber toda a carga. Esses “picos” de movimenta¢do sao comportados
pelos terminais, que logo tém sua capacidade novamente liberada.

Essa baixa taxa de ocupacao dos terminais tem algumas explica¢fes. Em
primeiro lugar, os operadores ressaltaram o ganho de eficiéncia na operacao
dos 6rgdos anuentes nos Ultimos anos, com a digitalizagdo de muitos servicos
e concentragdo de informacBes em um portal Unico. Além disso, programas
como o Operador Econdmico Autorizado reduziram muito a quantidade
de cargas parametrizadas nos canais vermelho e amarelo, o que agiliza a
liberacdo, que normalmente ocorre em apenas algumas horas (a média de
tempo de despacho de importagdo no canal verde nos terminais gateways
analisados foi de 7,5 horas, em 2020). Assim, 0s terminais operam com um
alto giro de cargas. Essa eficiéncia é fundamental para assegurar a vantagem
competitiva do modal aéreo, uma vez que de nada adiantaria a realiza¢do
de um transporte rapido se a carga ficasse presa no terminal. As proprias
caracteristicas das cargas transportadas no modal aéreo exigem que elas
cheguem rapido ao seu destino final.
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Outra caracteristica comum é a predominancia do processamento de cargas
de importacdo em compara¢do a exportacdo, com excecao do terminal de
Recife. Esse fendbmeno ocorre como consequéncia daorganizacdo do mercado
produtivo no Brasil. O pals se caracteriza como exportador de matérias-
primas e importador de produtos industrializados. Esse tipo de mercadoria,
que geralmente possui maior valor agregado é, muitas vezes, importado
pelo modal aéreo e, assim, predominam na operacdo dos terminais. Dessa
forma, no geral, os terminais de importacao nos gateways aeroportuarios sao
maiores e tém uma estrutura mais moderna e automatizada em comparagao
ao terminal de exportacdo.

Ao se observar os principais tipos de carga exportada, ha, em comum, um
destaque para os produtos petroliferos refinados e produtos alimenticios,
quando analisados em termos de peso. Em termos de valor, o tipo de produto
comum nas exportacdes foram aqueles destinados a fabrica¢cdo de avides e
maquinas relacionadas.

Naimportacdo, alinhado com o quejafoidescrito acercadomercado produtivo
brasileiro, destacam-se 0s produtos eletroeletronicos, farmacéuticos e pegas
de veiculos automotores.

A moderniza¢do e a automatizacao das operac¢des dos terminais sao outros
fatores semelhantes entre o setor. Foi possivel verificar que, nos principais
terminais de carga, dentre os diversos investimentos realizados, destacam-se,
com frequéncia, a aquisicao de transelevadores, para o ganho de eficiéncia
na operacdo do terminal. O transelevador é um equipamento que realiza a
movimentagdo e a armazenagem das cargas de forma automatizada em um
armazém verticalizado. A operacdo desse equipamento permite o controle
em tempo real da ocupacdo e do giro das cargas no terminal. Aliado a
implementacdo de modernos sistemas de gestdo do armazém, esses fatores
fornecem mais seguranca na operac¢ao e nas informacdes relativas as cargas,
0 que agrega valor ao servi¢co prestado ao cliente.

Por fim, destaca-se a operac¢do dos 6rgaos anuentes em regime de plantao
24 horas por dia, sete dias na semana. Essa obrigacdo, que teve inicio ainda
em 2013, com a implanta¢do do Programa Aeroporto 24 Horas, possibilitou
um ganho de agilidade na libera¢do das cargas que foi destacado em todos 0s
terminais. Além disso, a presenca dos 6rgdos anuentes dentro das instalacdes
também contribui para que o servico ocorra da melhor forma.
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A partir dos aspectos apresentados neste relatério, obtidos tanto por meio
de revisBes bibliograficas quanto de entrevistas com os operadores dos
terminais e agentes envolvidos nas operac¢des desses espacos, foi possivel
identificar alguns gargalos na eficiéncia do setor e elencar possiveis aces
para solucao ou melhoria desses locais, apresentados neste.

No ambito da organizacdo institucional, ressalta-se o constante rearranjo
dos orgdos responsaveis pela organizacdo do setor de transporte aéreo.
Apesar dessas mudanc¢as ndo representarem um significativo entrave na
operagdo dos terminais, isso produziu um extenso conjunto de atos
normativos que, muitas vezes, se apresentam confusos e defasados.
Os principais instrumentos de ordenacdo do setor, como o Codigo Brasileiro
de Aeronautica (CBA) e a lei de criacdo da Anac (lei n® 11.182/2005), adotam
terminologias diversas e que nem sempre sdo precisas, criando margem para
interpretacdes equivocadas ou divergentes.

Outro aspecto critico do setor é a pluralidade de érgaos envolvidos,
especialmente na anuéncia das operacgdes relativas ao comércio
exterior — ao contrario do primeiro ponto apresentado, esse impacta
profundamente a operacao nos terminais de carga aérea. Sdo 16 6rgdos
anuentes naimportacao e 12 na exportacdo, além da Receita Federal do Brasil
e de outros 6rgdos que interagem com eles.” Essa grande quantidade de
anuénciasnecessariasimplicatambémemumavariedadederegulamentacdes
especificas que estabelecem os requisitos e procedimentos para a obtencdo
das licengas e autoriza¢Bes requeridas. Isso exige do importador a interagao
com diversos sistemas e 6rgaos, além da necessidade de fornecer
informacgdes redundantes a cada licenca.

Nesse sentido, o Programa Portal Unico do Comércio Exterior visa concentrar
em um sO ambiente todas as informacBes e procedimentos necessarios
para a realizacdo de importac¢des e exportacdes do Brasil. Grandes ganhos
de eficiéncia nesse sentido ja foram apontados pelos agentes entrevistados
na realizacdo desse estudo, porém mais aspectos ainda estdo em processo
de integracdo e melhoria, como a implementacdo da Declaracdo Unica de
Importagao (Duimp), por exemplo.

74 CNI, 2018.

184



TERMINAIS DE CARGA DO BRASIL | TERMINAIS GATEWAYS AEROPORTUARIOS

Como consequéncia dos entraves apresentados até aqui, por causa da
grande quantidade de dispositivos legais que abrangem tanto a organizagao
institucional, quanto o funcionamento do setor, muitos atos encontram-se
defasados ou, até mesmo, incompativeis com normas mais atuais. Em muitos
Casos, esses atos nao foram expressamente revogados ou devidamente
atualizados, gerando confusao e possivel inseguranca juridica para o setor.
Dessa forma, uma revisdo do arcabou¢o normativo visando corrigir esses
aspectos poderia simplificar e dar agilidade na realiza¢do do transporte aéreo
de cargas.

Ainda sobre o0s 6rgdos anuentes, também foiapontado como problema a falta
de padroniza¢do no nivel de exigéncia em diferentes terminais porum
mesmo 6rgao. Isto foi relatado como um entrave tanto pelo lado do terminal,
que deve atender requisitos minimos de seguranca e eficiéncia, quanto pelo
lado do importador, que sofre com esse aspecto no processo de liberacdo da
carga ou obtencao de licencgas. O fator humano e a subjetividade na analise
dos aspectos relacionados ao comeércio exterior devem ser eliminados ao
maximo, buscando um alinhamento entre os fiscais dos 6rgdos anuentes
de forma que atuem o mais objetivamente possivel, qualquer que seja o
gateway em questdo (respeitadas as devidas particularidades decorrentes
de certificacdes, como o OEA). Essa melhoria pode ser implementada por
meio de treinamentos e capacitacdo dos agentes, bem como pela revisdo
normativa, a fim de eliminar ambiguidades da regulacdo vigente ou margens
para arbitrariedade na atuacdo do agente.

No ambito econdmico, verificou-se uma falta de prioridade por parte
dos 6rgaos publicos em investir nas infraestruturas dos terminais de
carga. Isso pode ser constatado a partir de alguns fatos. Em primeiro lugar,
0s contratos das concessdes de aeroportos realizadas pelo governo federal
nao estabelecem a obrigatoriedade de investimentos nos terminais de carga
e tendem a priorizar o nivel de servico prestado aos passageiros. O mesmo
foi verificado nas concesses para administracdo dos Tecas realizadas pela
Infraero. Dessa forma, toda a melhoria e modernizacdo realizada pelos
operadores advém de iniciativa propria das concessionarias.

Dos gateways aeroportuarios, apenas o Aeroporto de Manaus continua sob
administracdo da Infraero. No entanto, esse terminal foi incluido na 62 rodada
de concessdes de aeroportos, com previsao para assinatura do contrato no
terceiro trimestre de 2021.
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No contexto dos aeroportos concedidos, ainda relacionado ao aspecto
econdmico da operacdo dos terminais, € relevante citar a discussao em curso
sobre o tema 22 da agenda regulatoria da Anac para o biénio 2019-2020.
Trata-se da “Regulacdo de precos do mercado de armazenagem e capatazia
da carga importada e exportada”. Conforme mencionado previamente
neste relatério, atualmente, essas tarifas sao reguladas pela agéncia e estdao
disciplinadas nos préprios contratos de concessao dos aeroportos. Elas
constituem uma parcela representativa da receita dos terminais. Porém,
visando equiparar o mercado brasileiro com o de paises onde a avia¢do civil
é mais desenvolvida, e considerando as diretrizes do Acordo de Facilitagdo
do Comeércio, esse tema prop@e a discussdo do modelo regulatorio vigente.

Os temas propostos para discussao contemplam a desregulamentacao das
tarifas de armazenagem e capatazia e a possibilidade de concorréncia
de outros recintos alfandegados dentro do aeroporto. Esse ultimo,
especificamente, pode representar um risco para o equilibrio das operacdes
dos Tecas e das proprias concessdes, uma vez que altera as condi¢cdes sobre
as quais se estabeleceram as premissas dos contratos. Assim, apesar de
ainda ndo representar um entrave para a atual organizagao dos terminais
de carga, é importante ter ciéncia do andamento desse tema e dos possiveis
impactos no setor, caso seja efetivada.

Ainda relacionado a isso, outra preocupacao dos terminais seria o rapido
ganho de eficiéncia das operac¢es e a possibilidade de que as cargas ja
cheguem aos aeroportos desembaracgadas. [sso eliminaria a necessidade
de grandes estruturas de terminais, uma vez que eles seriam utilizados
apenas para casos pontuais. Assim, apesar do importante ganho de eficiéncia
logistica que proporcionaria, esse fato implicaria em uma reformulacao dos
terminais de carga nos moldes atuais e, consequentemente, em uma revisao
dos contratos de concessao.

No ambito da operacdo dos terminais, conforme ja foi mencionado, houve um
grande ganho de eficiéncia com a automac¢do dos processos e do manuseio
das cargas. Além disso, 0s proprios 6rgaos anuentes tém ganhado agilidade na
liberacdo das cargas com a digitalizacdo dos processos e em decorréncia dos
beneficios proporcionados pelo Programa OEA. Dessa forma, foi praticamente
unanime entre os operadores dos terminais entrevistados que atualmente
nao ha gargalos significativos na operacdo dos armazéns em si. O que se
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destacou, no entanto, foi a indicacdo de que a demora na liberag¢ao das
cargas esta, muitas vezes, atrelada a atuagao do préprio importador
ou exportador.

Um fato que corrobora com esse argumento é apresentado em estudo da
RFB,” que contabilizou o tempo de cada etapa do processo de importacdo.
No levantamento realizado, o tempo médio entre a chegada da aeronave no
aeroporto até a entrega da carga aérea de importac¢do para o transportador
rodoviario foi de 139,27 horas (5,80 dias). Nessa analise foi constatado que o
setor privado (importador ou despachante aduaneiro) € na maioria das vezes,
o principal responsavel pela morosidade da liberacdo da carga importada.’®
Esse atraso ocorre principalmente nas etapas de registro da Licenca de
Importacao, da Declaracdo de Importacdo (D), no cumprimento de exigéncias
dos 6rgdos de controle e na retirada da carga do recinto alfandegado. Sendo
assim, a atuagdo desse agente é fundamental para que o tempo de liberagdo
das mercadorias seja mais agil.

Entretanto o proprio processo de importacao poderia ser reestruturado de
forma a otimizar ainda mais seu fluxo. Por exemplo, conforme a propria RFB
constata, o fato de a atuagdo entre os agentes ocorrer de forma estritamente
sequencial e ndao concomitante impacta negativamente a agilidade do
processo. Outra proposta apresentada € a coordenacdo entre a realizacdo
das inspecdes por diferentes agentes, o que evitaria 0 consumo de tempo
necessario para movimentacdo da carga a cada inspecdo.

O Quadro 8 esquematiza 0s principais entraves identificados na operacao do
setor e as proposi¢des de melhorias para cada caso.

75 RFB, 2020.

76  Considerando as cargas parametrizadas em canal verde por todos os modais, calcu-
la-se que aproximadamente 80% do tempo médio total sdao decorrentes de demora nas
etapas de registro da DI e retirada da carga do recinto.
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QUADRO 8 Principais entraves e propostas de solucao

Entraves

Extenso conjunto de atos normativas que, muitas
vezes, se apresentam confusos e defasados

Necessidade de interagéio com diversaos org@os
e sistemas para anuéncia das operacdes
relativas ao comeércio exterior e de fornecer
uma grande quantidade de informagdes
redundantes

Falta de padranizagéo no nivel de exigéncia em
diferentes terminais par um mesmao 6rgdo

Falta de prioridade por parte dos orgéios
publicas em investir nas infraestruturas dos
terminais de carga

Propostas de melhaoria

Reviséio do arcabougao normativa visando a
revogar atos defasados e a atualizar aqueles
que ainda farem pertinentes, a fim de eliminar
ambiguidades de interpretacées

Centralizar em um Gnico ambiente o
maximo de informagdes e procedimentos
necessdrios para realizagéo de impaortagdes
e exportacgdes do Brasil. Continuar e ampliar
a implementacdo de melhorias por meio do
Programa Portal Unico de Comércio Exterior

Realizagéo de treinamentas e capacitacdo dos
agentes, bem como uma revistio normativa, a
fim de se eliminar ambiguidades da regulacéo
vigente ou margens para arbitrariedade na
atuacdo do agente

Reconhecimento daos Tecas como elos
essenciais para o ganho de eficiéncia logistica
nas operagdes do comercio exterior



Entraves

Desreguloamentacdo das tarifas de
armazenagem e capatazia e a possibilidade de
concorréncia de outros recintos alfandegados
dentro do aeroporto

Possivel impacto no equilibrio econémico-
financeiro dos contratos de concessdes dos
aeroportos no caso da implementacdo do
desembaraco sobre nuvens.

Demora na liberagéo das cargas por parte da
atuacdo do importador ou expartadar

Nota: : Elaboracdo CNT
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CONTINUAGAO

Propostas de melharia

Acompanhamento da agenda regulatdria a fim
de se evitar ou mitigar os efeitas decorrentes
do desregulamentagda no equilibrio
econémico-financeiro dos contratos das
concessades e criaco mecanismas de controle
e fiscalizag@o adequados e suficientes para se
garantir a sequranga das operagées de carga
nos gateways

Monitaramento dos efeitos dessa medida nas
receitas dos operadores de ceroportaos para
possivel necessidade de reformulacéo dos
terminais de carga nos moldes atuais e revisdo
dos contratos de concesséo

Taornar eficiente a comunicagdo entre 0s
diversos agentes publicos e privados, par meio
do desenvolvimento de um sistema integrado
e automatizado, e avaliar a passibilidade de se
rever a palitica de cobranga de armazenagem,
deixando de ser por periodos para ser por
utilizagéio efetiva do servigo, o que incentivaria
0s importadores a serem mais eficientes nos
processos sob sua responsabilidade
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Os terminais gateways aeroportuarios sao a “porta de entrada e/ou saida”
de cargas aéreas com origem e/ou destino ao pais. De modo a identificar os
principais gargalos e alternativas para promover a continua melhoria
dessasestruturas e do sistemade transporte comoumtodo, é essencial que se
disponha de um conjunto de informac8es e analises sobre o funcionamento,
as caracteristicas e os desafios vivenciados pelos operadores e usuarios
dos terminais. Com este intuito, 0 Volume Il - Gateways Aeroportuarios
buscou consolidar esses aspectos.

Neste trabalho foram identificados 22 terminais gateways, que movimentaram
cargas internacionais entre 2018 e 2019. Neste Ultimo ano, 90% de toda a
carga transportada pelo modal aéreo passou por esses terminais, totalizando
1,5 milhdo de toneladas. Desse total, 47% tiveram como origem ou destino o
mercado internacional.

Na analise dos principais gateways, pdde-se observar questdes relacionados a
localizacdo, infraestrutura, principais conexdes, tempo médio para a liberacao
de carga, volume e perfil das cargas transportadas. Embora cada terminal
possua caracteristicas especificas e inerentes ao ambiente em que se insere,
algumas sao comuns a todos os avaliados, tais como: operam com capacidade
ociosa,demodoacomportar picosde processamentode cargascomachegada
de aeronaves cargueiras; predominancia do processamento de cargas de
importacao em comparagdo com a exportacdo; destinacao de areas maiores
e mais bem equipadas nos terminais destinados ao processamento deste
tipo de carga; vocagdo para o transporte de cargas de maior valor agregado;
investimentos continuos em moderniza¢do e automacdo das operacdes dos
terminais; utilizacdo de sistemas informatizados para a gestdo dos armazéns;
e a presenca dos 6rgdos anuentes dentro dos terminais, atuando em regime
de plantdo (24 horas/7 dias por semana).

Emrelacdoaocenarioinstitucional,verificou-seque,emboraocdesenvolvimento
do transporte aéreo seja relativamente recente no Brasil, ao longo dos anos,
houve sucessivas alteragdes no setor, coma cria¢do, reestruturagdo e extingao
de drgados ligados ao planejamento, gestao e regulacao do setor. Destaca-
se, também, a quantidade de instituices envolvidas com a opera¢do dos
gateways, sobretudo na anuéncia as operac¢des de comércio exterior - sao
16 6rgdos na importagdo e 12 na exporta¢do, além de outros intervenientes.
Associado ao elevado numero de orgdos envolvidos, existe um amplo e
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intricado arcaboug¢o normativo. Todos esses elementos convergem para a
criagdo de um ambiente complexo, em que se verificam sobreposicdes e
lacunas quanto as atribuicdes e dificuldades em coordenar ac¢fes, além da
obsolescéncia e incompatibilidade entre alguns desses atos.

Esse ambiente impacta, em certo grau, na eficiéncia operacional dos
terminais, mas, sobretudo, cria empecilhos para o importador/exportador,
que se vé obrigado a dispender recursos para interagir e adimplir com todos
0S requisitos impostos pelos érgaos envolvidos. Em algumas ocasides, eles
se deparam com dificuldades relacionadas a falta de padronizacao no nivel
de exigéncia em diferentes terminais por um mesmo 06rgao.

Alguns esforcos do governo vém sendo realizados no sentido de simplificar e
aprimorar os processos envolvendo asoperag¢desde exportacdo eimportagao.
F 0 caso, por exemplo, do Programa Portal Unico do Comércio Exterior, a
implementacdo da Declaracdo Unica de Importacdo (Duimp) e o Programa de
Operador Econdmico Autorizado (OEA). Outra inovagdo que poderia trazer
mais celeridade ao transporte de carga area internacional seria o “despacho
sobre nuvens”, a exemplo do que ja ocorre com o “despacho sobre aguas’,
que possibilita a chegada da carga ja desembaracada no Brasil. Contudo, a
sua implantagdo requer a resolu¢do de questdes regulatorias e operacionais.
Além da complexidade que envolve os procedimentos de comeércio exterior,
outro fator critico, apontado pelos proprios operadores, relaciona-se com
a demora na liberagcdo das cargas em decorréncia da atua¢do do proprio
importador ou exportador. Tal fato reitera a necessidade de se aprimorar e
integrar os processos que tém a interface entre agentes publicos e privados.
Deve-se pensar, ainda, em medidas para tornar mais célere a acdo dos
importadores, principalmente para aqueles processos exclusivamente sob
sua responsabilidade.

Quanto aos aspectos econdmicos, foi possivel destacar a relevancia dos
gateways aeroportuarios. Esses terminais desempenham um papel precipuo
no comeércio exterior, concentrando aproximadamente 11% das exportaces
e importac¢8es totais do Brasil em termos de valor FOB??. Verificou-se também
uma relacdo direta entre a movimentac¢do de carga aérea com o desempenho
do PIB. Mesmo com a crise econdmica decorrente da pandemia de Covid-19

77 Valor referente a 2017, com base nos dados do Comex Stat.
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e a reducdo do numero de voos, o transporte internacional de carga foi
menos impactado e conseguiu retomar niveis proximos do pré-crise mais
rapidamente, quando comparado com o transporte de passageiros.

Foram avaliados, ainda, aspectos relacionados aos investimentos
nessas estruturas. A principal dificuldade encontrada voltou-se para a
indisponibilidade de dados segregados sobre os investimentos especificos
nos terminais de carga, o que inviabilizou uma completa analise de sua
evolugdo em comparacao com o desempenho do setor ao longo dos anos.
Outro ponto critico abordado trata da falta de priorizacdo para 0s
investimentos nos terminais. Sobre esse aspecto, é importante destacar a
progressiva transferéncia dos aeroportos brasileiros para a iniciativa privada.
Dos principais gateways avaliados, somente o Terminal de Cargas de Manaus
é atualmente administrado pela Infraero, com a previsdo de mudanca de
gestdo ainda no ano de 2021.

Neste cenario, é importante que se mantenha a agenda de concessdes,
de modo a contemplar os demais gateways aeroportuarios. Deve-se ater
para alternativas que visem a garantir requisitos minimos para a oferta de
infraestrutura nos terminais de carga, medidas para estimular a manutencdo
dos investimentos e a competitividade nos Tecas, desde que observadas
as condi¢cBes em que esses contratos foram firmados, assegurando, dessa
maneira, a confianca do investidor.

Embora o transporte aéreo figure como o modal mais bem avaliado no
quesito infraestrutura de transportes, segundo o Forum Econdmico Mundial,
vislumbram-se desafios a serem superados. Com isso, este relatorio serve de
instrumento para reconhecimento da importancia desse setor tao relevante
naeconomia e na logistica do pais e, ainda, favorece apoio os agentes publicos
e privados para gestdo e opera¢do mais eficientes.
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	Pag11_Terminais de Carga do Brasil – Terminais Gateways Aeroportuários_V11_Web
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