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Brasil, em virtude de sua grandiosa

extensao territorial, apresenta 12 regides

hidrogréficas, o que lhe confere um
enorme potencial quando pensamos no transporte
hidroviario — modal sequro, barato e menos poluente.
Esse fato, em tese, deveria fazer desse modo de
transporte um dos mais indicados 8 movimentacdo
de mercadorias de baixo valor agregado por longas
distancias, mas ndo é isso o que realmente acontece.
Dos 63 mil quildmetros de rios, com potencial para
o transporte hidrovidrio, nossa navegacao interior
utiliza, comercialmente, pouco mais de 30% dessa
extensdo. Com isso, apenas 5% da movimentacao de
cargas é feita pelos rios.

Um modelo ideal de matriz de transporte para
uma nacao com as caracteristicas do Brasil

pressupoe maior equilibrio dos modos disponiveis.

S6 assim seria possivel aumentar a eficiéncia e a

competitividade nas movimentacoes. E o transporte
Fluvial —em um sistema integrado — tem a capacidade

de reduzir a pressdo sobre as rodovias.

Para tanto, é imperativo investir em infraestrutura
—eclusas, portos, terminais e adequacoes —e

na manutencao da rede. Para contribuir com o
desenvolvimento do setor, a CNT lanca uma série

de cadernos sobre o tema. Este primeiro volume

traz a necessdria caracterizacao do setor hidrovidrio,
apresentando o histérico, os cenarios normativos e
institucional e os investimentos realizados. Os demais
contemplardo as especificidades e as perspectivas de
cada sistema hidroviario do pais.

Vander Costa
Presidente da CNT
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transporte hidroviario possui grande

capacidade de movimentacdo de carga,

baixo custo da tonelada transportada e
reduzidas emissoes de poluentes que, entre outros,

fazem dele um modal muito adequado a movimentacao

de grandes volumes de mercadorias de baixo valor

agregado (commodities) por grandes distancias. Apesar
dessas vantagens e de o Brasil possuir uma ampla rede
hidrografica, com 63 mil km de rios?', sdo utilizados,
comercialmente, pela navegacdo interior apenas cerca
de 30,9% dessa rede; e somente 5% da movimentacdo
de cargas no territorio nacional é realizada por esse
modo de transporte?. Em termos de densidade, o Brasil
dispbe de apenas 2,3 km de hidrovias economicamente
utilizdveis para cada 1.000 km? de area, enquanto
paises de dimensdes semelhantes, tais como a China e
os Estados Unidos, possuem, respectivamente, 11,5 km
e 4,2 km de hidrovias por 1.000 km?2 de area’.

A baixa utilizacdo do modal é consequéncia de
entraves de infraestrutura, de operacdo, de gestdo

e burocraticos que dificultam ou impossibilitam

a navegacao. A existéncia desses entraves estd
relacionada, entre outros aspectos, a pouca atencao
dada ao segmento nas politicas de Estado, a baixa
efetividade dos planos e programas que contemplam o
setor e aos reduzidos volumes de recursos destinados
pelo Poder PUblico a melhoria das vias interiores.

1 Ministério dos Transportes (2010).
2 Ministério dos Transportes (2013).

3 Anélise elaborada pela CNT com base em dados da Central Intelligence Agency
(CIA, 2019), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2019) e da
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antag, 2018).
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Se, por um lado, o aproveitamento do modal hidroviario é baixo devido a existéncia
desses problemas, por outro, as oportunidades de crescimento se mostram
promissoras diante: i) das projecdes, no longo prazo, de aumento da producdo e das
exportacoes de produtos potencialmente “transportaveis” pela navegacdo interior
(notadamente commodities agricolas e minerais); ii) da elevacdo da demanda pela
movimentacdo de mercadorias com “espaco” de crescimento dentro do modal, a
exemplo das cargas conteinerizadas; e iii) do crescimento dos movimentos em prol
do uso de alternativas de transporte ambientalmente amigaveis — aspecto no qual
o transporte hidroviario tem grande destaque.

Nesse cendrio, faz-se importante convergir esforcos em acoes que fomentem o
desenvolvimento do setor hidroviario. Para tanto, é essencial que, previamente
a qualquer acdo, exista um planejamento bem estruturado, fundamentado em
bases sélidas de informacodes que caracterizem a realidade do setor, diferenciem
as especificidades de sua operacdao em cada regido, identifiquem seus principais
problemas e apontem caminhos e diretrizes a serem seguidos. E nesse contexto
que se inserem os CADERNOS HIDROVIARIOS CNT.

Como parte das acdes voltadas a fomentar as discussdes e os debates sobre o setor
hidrovidrio brasileiro, prover um diagnéstico de suas condicdes e contribuir para o
seu desenvolvimento, o presente trabalho, elaborado pela Confederacdo Nacional
do Transporte (CNT), consiste em uma série de cadernos (da qual este é o primeiro
volume) tematicos e/ou com recortes territoriais especificos, com informacoes
e analises relacionadas a aspectos de infraestrutura, operacionais, institucionais,
burocraticos, econdémicos e ambientais relevantes sobre a navegacao interior no

pais. Seus principais objetivos sao:

caracterizar o transporte hidroviario e suas vantagens;
apresentar um breve histérico do desenvolvimento do setor hidroviario brasileiro;

analisar o cenario normativo e institucional das hidrovias brasileiras, identificando
pontos fortes e fracos, bem como oportunidades de melhoria;



NAVEGAGCAO INTERIOR NO BRASIL

» caracterizar a navegacao interior nas diferentes Regides Hidrograficas e Sistemas
Hidroviarios do pais, com foco na infraestrutura e operacao;

» identificar os principais pontos criticos existentes nas vias interiores brasileiras
e indicar possiveis acoes prioritdrias em cada regido analisada, sob a perspectiva
dos transportadores;

» apresentar inovacoes relativas a infraestrutura, a operacdo, a gestdo e/ou a
regulacdo em implantacdo ou vidveis de serem implantadas na navegacdo interior
brasileira;

» detalhar as questdes legalmente estabelecidas e efetivamente observadas em
relacdo a garantia do uso mdltiplo dos recursos hidricos, assim como apontar
diretrizes a serem adotadas; e

» fornecer informacdes que possam subsidiar a definicdo de politicas e o
direcionamento de investimentos que tenham como foco o desenvolvimento do
setor hidrovidrio brasileiro.

ETAPAS METODOLOGICAS DO TRABALHO

As etapas metodoldgicas de elaboracdo dos CADERNOS HIDROVIARIOS CNT
compreendem o planejamento, o desenvolvimento (coleta e andlise deinformacodes
e redacdo dos cadernos), a revisdao, a finalizacdo e a divulgacdo, conforme
especificado na FIGURA 1.

n
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FIGURA |1| ETAPAS METODOLOGICAS DE DESENVOLVIMENTO DOS CADERNOS HIDROVIARIOS CNT

CADERNOS HIDROVIARIOS CNT

l

| T
| |
J

l

DESENVOLVIMENTO

l

|
\ \ \
Revisdo bibliogréfica
e documentos
\ | |

Elaboracdo dos questiondrios/roteiros de entrevista

Selecdo dos participantes

Realizacdo das entrevistas/aplicacdo dos questionarios

REVISAO

FINALIZACAO

DIVULGACAO

FONTE: ELABORACAO CNT.
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Na etapa de planejamento, foram realizadas reunides com representantes do setor
hidrovidrio — notadamente da Federacdo Nacional das Empresas de Navegacdo
Aquaviaria (Fenavega) e dos sindicatos a ela afiliados —, bem como foram revisados
pesquisas, estudos, planos e programas existentes sobre a navegacao interior, o
que permitiu a definicdo do escopo, dos objetivos e da estrutura do trabalho.

Em seguida, para um diagndéstico mais condizente com a realidade do setor e
objetivando identificar acbes prioritdrias, definiu-se que o desenvolvimento
do trabalho contemplaria a coleta de dados primarios junto aos operadores da
navegacao interior e as suas entidades de representacdo (os sindicatos das regioes

analisadas e a Fenavega).

Por sua vez, estabeleceram-se como principais fontes secunddrias a serem
consideradas: os Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental
(EVTEAS) das vias navegaveis do pais, elaborados pelo Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transportes (DNIT); o Plano Hidrovidrio Estratégico (PHE),
do Ministério dos Transportes?, e outros planos federais relacionados ao
setor hidrovidrio. As estatisticas da navegacdo interior da Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (Antaq) e a base normativa e legal referente as hidrovias
brasileiras, bem como estudos e levantamentos realizados por outras instituicoes
pUblicas e privadas relacionadas ao setor e por especialistas do tema também

foram contemplados.

As informacdes e os dados coletados serdo analisados e utilizados na elaboracdo
de cada um dos CADERNOS HIDROVIARIOS CNT. Esses cadernos teméticos irdo
apresentar a caracterizacdo do cendrio atual da navegacado interior no Brasil, bem
como identificar perspectivas e tendéncias futuras, considerando alguns aspectos
principais: regulacdo, gestdo e institucionalidade; infraestrutura e operacdo;

burocracia; uso multiplo das dguas; e inovacdes no setor.

Cada um dos dez cadernos (FIGURA 2) contemplard uma ou mais dessas questoes,
juntamente com seus desdobramentos. Como primeiro volume da série, este

Caderno apresenta uma introducdo a temética do transporte hidrovidrio no Brasil,

4 Aépoca de lancamento do Plano Hidroviério Estratégico (PHE), o atual Ministério da Infraestrutura denominava-se
Ministério dos Transportes (MT).

13
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abordando os conceitos relacionados a navegacao interior, sua importancia e
vantagens, o histérico de sua evolucdo e sua situacdo atual. Abrange, também,
0s cenarios normativo e institucional em que o setor estd inserido, os planos e
programas voltados a navegacao interior e os investimentos necessarios, previstos
e efetivamente realizados no segmento, nos Ultimos anos. O objetivo deste
Caderno é mostrar um panorama geral do setor hidrovidrio no pais, destacando os
aspectos que contribuiram para a sua presente configuracao.

Dando continuidade 3 série, os cadernos 2 a 9 irdo caracterizar os diferentes
Sistemas Hidrovidrios brasileiros, destacando entraves e propostas de solucdes. O
Gltimo trabalho, por suavez, contemplard uma compilacdo dos entraves comuns aos
Sistemas Hidrovidrios e das acdes propostas, assim como apresentard tendéncias,
inovacoes e perspectivas para o setor.

FIGURA |2 ESTRUTURA DO TRABALHO - CADERNOS HIDROVIARIOS CNT

CADERNOS HIDROVIARIOS CNT

J J J
CADERNO 1 CADERNOS 2 A 9" CADERNO 10

Aspectos gerais da navegacao Infraestrutura e operacdo da i L
e no Brasl navegacao interiocf Principais dificuldades e diretrizes
- e Regulacdo, gestdo,
Introducao Caracterizacao geral institucionalidade e burocracia
A navegacado interior: Caracterizacdo dos sistemas -
caracteristicas gerais de transporte e logistico Infraestrutura e operacao
Histérico da navegagao Movimentagdo de cargas, Inovagoes e desenvolvimentos
interior no Brasil passageiros e embarcacoes futuros

Aspectos normativos e
institucionais da
navegacao interior no Brasil ‘

Pontos criticos

Outros aspectos relevantes

1 SISTEMAS HIDROVIARIOS: DO MADEIRA; DO AMAZONAS E DO TAPAJOS; DO PARANA; DO TOCANTINS/ARAGUAIA; DO SUL E DO URUGUAI; DO PARAGUAI; DO SAO FRANCISCO;
E DO PARNAIBA.

FONTE: ELABORACAO CNT.

14



A utilizacdo da abordagem dos Sistemas Hidroviadrios como l6gica de subdivisdo das
vias interiores do pais no presente trabalho remete ao préprio Plano Hidroviario
Estratégico (PHE) e visa a incorporar a ideia de inter-relacionamento entre os rios

e suas caracteristicas hidroldégicas, socioecondémicas e logisticas.

Os Sistemas Hidrovidrios compreendem conjuntos de vias interiores localizadas,
de modo geral, em uma mesma Regido Hidrografica, que sdo operadas de forma
integrada atualmente ou que possuem potencial de utilizacdo integrada no futuro.
Somam-se a essas vias interiores os terminais e suas infraestruturas de acesso, o0s
operadores e suas embarcacoes, além de outras instalacdes e equipamentos que

viabilizam ou interferem na utilizacdo dos rios e lagos para a navegacao.

Neste trabalho, serdo caracterizados os Sistemas Hidroviarios, juntamente com as

Regides Hidrograficas a que pertencem, apresentados no MAPA 1.

No decorrer da série, serdo apresentadas referéncias nacionais e internacionais e casos
de sucesso passiveis de serem implantados e/ou adaptados para a realidade brasileira.
Além disso, serdo utilizados quadros-resumo e mapas tematicos para facilitar e tornar

mais ageis a leitura e a observacdo das caracteristicas e situacoes descritas.

15
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FONTE: ELABORACAO CNT.
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adequado entendimento do objeto de estudo

é etapa essencial do planejamento de acoes

sobre um determinado segmento. Diante
disso, sdo descritos, neste trabalho, inicialmente, os
conceitos de navegacao interior e hidrovia, bem como a

importancia e as vantagens do modal hidrovidrio.

Transporte hidroviario, transporte hidroviario interior
ou navegacao interior® sdo termos usualmente
utilizados para se referir ao transporte realizado em
rios, lagos, lagoas e lagunas, entre outros trechos
hidricos interiores (isto é, internos ao territério

do pafis). Trata-se de um subgrupo do transporte
aquavidrio além da navegacao maritima (oceanica

ou costeira)®, conforme apresentado na

Na lei n.°9.432/1997, a navegacao interior é
definida como a navegacao “realizada em hidrovias
interiores, em percurso nacional ou internacional”.

Complementarmente, a lei n.° 9.537 (também de

1997) especifica que a navegacao interior é realizada
em hidrovias interiores, que contemplam os “rios,
lagos, canais, lagoas, baifas, angras, enseadas e areas
maritimas consideradas abrigadas”.

5 Outros termos comumente utilizados para referenciar o transporte hidrovia-
rio sdo “navegacao fluvial” e/ou “navegacao lacustre”. Na lei n.° 10.893/2004, a
“navegacao fluvial e lacustre” é definida como aquela realizada “entre portos
brasileiros, utilizando exclusivamente as vias interiores”.

6 Segundo a lei n.° 9.432/1997, a navegacdo de longo curso é definida como
aquela realizada entre portos brasileiros e estrangeiros (por via maritima ou flu-
vial/lacustre); a navegacao de cabotagem é realizada entre portos ou pontos do
territério brasileiro, utilizando a via maritima ou esta e as vias navegaveis interio-
res; navegacao de apoio portuario é a realizada exclusivamente nos portos e ter-
minais aquavidrios, para atendimento a embarcacdes e instalacoes portuarias;
por fim, a navegacao de apoio maritimo é a realizada para o apoio logistico a
embarcacoes e instalacdes em aguas territoriais nacionais e na Zona Econémica,
que atuem nas atividades de pesquisa e lavra de minerais e hidrocarbonetos.




CADERNOS HIDROVIARIOS CNT | VOLUME 1

20

FIGURA | 3| SUBDIVISOES DO TRANSPORTE AQUAVIARIO
rrj TRANSPORTE AQUAVIARIO

Quanto & via utilizada

~ Transporte longitudinal de cargas

Transporte maritimo Transporte hidroviario
s Transporte longitudinal
‘ ‘ de passageiros
Longo curso Longo curso em vias interiores g
| | gp Transporte misto
[e]
Cabotagem Cabotagem em vias interiores ;;
‘ ‘ > Transporte de travessia
Apoio maritimo Navegacao interior —
> Interestadual
3
Apoio portudrio E
g Estadual
3
L Municipal

FONTE: ELABORACAO CNT.

A mencdo ao fato de as dguas interiores serem abrigadas, presente nos conceitos
apresentados, ¢ melhor explicada na Norma da Autoridade Maritima (Normam)’
n.° 28/2011 da Marinha do Brasil. Nela, é esclarecido que a navegacao interior é
realizada em dreas abrigadas ou parcialmente abrigadas. Areas abrigadas, sequndo
areferida norma, sdo os “lagos, lagoas, baias, rios e canais, onde normalmente ndao
sdo verificadas ondas com alturas significativas, que ndo apresentem dificuldades
ao trafego das embarcacdes”. Aguas parcialmente abrigadas, por sua vez, sdo
aquelas onde eventualmente podem ocorrer “ondas com alturas significativas
e/ou combinacoes adversas de agentes ambientais, tais como vento, correnteza
ou maré, que dificultem o tradfego das embarcacdes”. O oposto é representado
pela navegacdo em dguas desabrigadas ou em mar aberto — isto é, o transporte

maritimo (navegacao oceadnica ou costeira)®.

7 As Normas da Autoridade Maritima ou Normams sao regras, elaboradas pela Autoridade Maritima Brasileira (Co-
mando da Marinha — Marinha do Brasil), voltadas, entre outros, a seguranca da navegacao, a salvaguarda da vida
humana no mar e nas hidrovias interiores e a prevencao de acidentes.

8 H4, ainda, uma classe de navegacdo denominada “navegacdo em aguas restritas”. Ela é definida, conforme a Nor-
mam n.°28/2011, como “aquela realizada quando a proximidade a perigos traz restricio a manobra do navio”. E o tipo
de navegacao realizada, por exemplo, em portos e nas suas proximidades, nas travessias de estreitos, canais, entre
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A definicdo de navegacdo interior estd, portanto, intrinsecamente relacionada 3
classificacdo do curso d’agua ou meio hidrico utilizado no deslocamento. Assim,
embora semelhantes, os termos “via navegavel” (ou “via navegavel interior®”) e
“hidrovia”, utilizados para referenciar esses meios hidricos, guardam algumas

diferencas conceituais importantes.

Conforme definido na Normam n.° 28/2011, a via navegdvel interior é aquela
situada dentro de limites terrestres do pafs, tais como rios, lagos, lagoas, canais,
entre outros. Na lei n.° 13.081/2015, a via navegavel é definida como “0 espaco
fisico, natural ou ndo, nas dguas dos rios, lagos e lagoas, utilizado para a navegacao
interior de cargas, de passageiros, ou de passageiros e cargas por empresa de
navegacao”. O conceito é, portanto, associado tanto a vias naturais quanto a canais
artificiais, isto é, construidos por acdo humana. Conceito semelhante é adotado
pela Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdémico (OCDE)™,
que define via navegavel como o rio, canal, lago ou outro trecho de dgua que, por

caracteristica natural ou artificial, seja adequado para a navegacao.

A navegabilidade de uma via interior é, em geral, dada em funcdo do
relacionamento entre as suas caracteristicas fisicas e as particularidades
do tipo de embarcacdo utilizada'. O “nivel” de navegabilidade pode variar
significativamente de uma via interior para outra e, inclusive, num mesmo
trecho hidrico. Essa variabilidade — que normalmente ndo é encontrada em
ferrovias ou rodovias — pode ser reduzida por trabalhos de engenharia, tais

como derrocamentos e dragagens's.

outros. Miguens (2004) explica que a navegacao fluvial, de modo geral, deve ser sempre caracterizada como “nave-
gacao em aguas restritas” e o navegante “deve, permanentemente, se cercar dos cuidados e das atencoes especiais
inerentes a esse tipo de navegacao”.

9 Otermo “interior” é utilizado para diferenciar as vias navegaveis fluviais, lacustres ou dreas abrigadas do “mar aber-
to”, que também é uma “via navegavel”, porém nao caracterizada como “interior” ao territério do pais.

10 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD).

11 O adjetivo “navegavel” ja foi, por vezes, associado a trechos hidricos que possibilitavam o trafego de qualquer
tipo de embarcacdo, a exemplo da definicdo constante do decreto-lei n.° 2.281/1940, onde “é navegavel [...] o curso
d'dgua no qual [...] seja possivel a navegacao por embarcacoes de qualquer natureza, inclusive jangada [transporte de
toras de lenha, por flutuacao], num trecho nao inferior a [..] largura [do rio]; para os mesmos efeitos, é navegavel o
lago ou lagoa que, em dguas médias, permita a navegacao, em iguais condicoes, num trecho qualquer de sua superfi-
cie”. Entretanto, atualmente, tem-se associado a caracteristica de navegabilidade de uma via interior a possibilidade
de utilizacdo por um ou mais tipos de embarcacoes de “referéncia”, a exemplo dos “comboios-tipo”.

12 As embarcacoes empregadas na navegacao interior sdo especificadas na Normam n.° 02/2005 e contemplam
diversos tipos, a depender da finalidade do uso.

13 Hilling, 1996.
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O termo “hidrovia”, por sua vez, se refere, normalmente, a vias interiores que se
tornaram “navegdveis” em funcdo de obras de engenharia e/ou aos trechos hidricos
que tiveram suas condicdoes de navegabilidade — e operacdo, de modo geral -
melhoradas, isto é, sofreramintervencoes de dragagem, derrocamento, retificacao,
sinalizacdo, balizamento, implantacdo de sistemas de controle operacional, entre
outros. Portanto, as hidrovias sdo um tipo particular de “via interior navegavel”,

com uma estrutura mais adequada ao transporte hidroviario interior.

H&, também, conceitos de hidrovia mais estritos. A extinta Empresa Brasileira
de Planejamento de Transportes (Geipot) definia hidrovia como a “via navegavel
interior projetada com caracteristicas padronizadas para determinados tipos
de embarcacdes, mediante obras de engenharia de regularizacdo, dotada
de sinalizacdo e equipamentos de auxilio a navegacdo”. A mesma definicdo é
encontrada na Normam n.° 28/2011, da Marinha do Brasil. De modo semelhante,
na acepcao do Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil (MTPA)'™, as
hidrovias sdo caracterizadas como as vias navegdveis que se enquadram em
trés condicbes: i) sofreram intervencoes (balizamento e sinalizacdo') visando
ao atendimento de determinada embarcacdo-tipo’®; ii) oferecem condicbes de
seguranca as embarcacbes, suas tripulacdes, cargas e passageiros; e, ainda, iii)

dispbéem de cartas de navegacdo'.

De modo a ilustrar os conceitos que remetem aos diferentes niveis de
navegabilidade, o MTPA'® explicou que, assim como existem, numa escala “de

qualidade” para o transporte rodoviario: i) as estradas de rodagem “carrocéveis”;

14 A época de divulgacdo do material com os conceitos apresentados, o atual Ministério da Infraestrutura era deno-
minado Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil (MTPA).

15 Para fins de conceituacdo da hidrovia, sequndo o MTPA (2015), o balizamento deve ser entendido como sendo
basicamente a implantacdo de boias de auxilio a navegacao, que demarcam o canal de navegacao; e a sinalizacao,
como as placas colocadas nas margens dos rios para orientacdo dos navegantes.

16 Em substituicdo ao conceito de “comboio-tipo”, o DNIT tem trabalhado com os “gabaritos hidroviarios”, que re-
presentam as “dimensoes e os pardmetros para o canal de navegacao de uma hidrovia, definidos sequndo critérios
de engenharia preestabelecidos pelo executor da infraestrutura federal de viacdo” (DNIT, 2017). Uma vez garantido
o gabarito hidroviério, o tipo de embarcacéo a ser utilizado naquela hidrovia seré resultado da escolha comercial da
empresa de navegacao.

17 Segundo o MTPA, as cartas de navegacao sao mapas delimitadores das rotas de navegacdo. Também chamadas
de “cartas nauticas”, sdo, segundo a Marinha do Brasil (2011), documentos de representacao cartogréfica destinados
a atender aos requisitos da navegacao, ou uma base de dados correlata, publicados oficialmente sob a autoridade de
um governo, servico hidrografico por ele autorizado, ou outra instituicdo governamental.

18 A época de divulgacdo do material com os conceitos apresentados, o atual Ministério da Infraestrutura era deno-
minado Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil (MTPA).



> ii) as vias ndo pavimentadas; > iii) as vias pavimentadas; e > iv) as rodovias, para a
navegacao interior, existem: i) rios “flutudveis”; > ii) rios de navegacdo rudimentar;
> iii) rios francamente navegaveis; e, por fim, > iv) as hidrovias, que representam o

estdgio mais avancado da infraestrutura de transporte em vias interiores.

Para o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea, 2014), o conceito de hidrovia
deve estar associado, também, ao uso multiplo das dguas. Dessa forma, além das
intervencdes para transpor os obstdculos naturais, os elementos de que uma
hidrovia dispde precisam tanto garantir uma navegacdo segura quanto minimizar
os impactos da operacdo do transporte ao meio que o circunda, posto que 0 mesmo
recurso —aagua — é utilizado para diversos outros fins. Nesse sentido, uma hidrovia
deve ser entendida como “um rio navegavel que conta com intervencoes diversas
e normalizacoes necessdrias para garantir, além da seguranca para a navegacao, a
sustentabilidade do recurso e o uso multiplo das dguas”.

H3&, ainda, conceitos mais “comerciais” do termo “hidrovia”, que relacionam a via
navegdavel 3 sua capacidade de transporte, por exemplo. Nesse contexto, para
gue uma via navegavel seja classificada como hidrovia, além de ser objeto de
intervencdes de dragagem, derrocamento, contencdo de margens, retificacao,
implantacdo de sinalizacdo, entre outras, é necessario que ela disponha de
infraestruturas complementares, como terminais hidroviadrios/portuarios, e tenha
oferta de transporte, representada pela operacdo dos transportadores, em seus
rebocadores e barcacas, por exemplo, que possibilitam a movimentacao de cargas.

Conforme visto anteriormente, existe certa diversidade de conceitos. Porém,
¢ possivel sintetizd-los em trés termos principais: “via ndo navegdvel’, “via
naturalmente navegdvel” e “hidrovia”. A FIGURA 4 apresenta um esquema
ilustrativo simplificado dessas trés tipologias, com algumas de suas principais
caracteristicas.
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FIGURA | 4| ESQUEMA ILUSTRATIVO DOS DIFERENTES TIPOS DE VIAS INTERIORES
VIA NATURALMENTE NAVEGAVEL HIDROVIA

Dispositivos de
transposicdo de
desniveis

VIA NAO NAVEGAVEL

Canal navegdvel
retificado,
derrocado e/ou
dragado

Monitoramento
e controle
operacional

Estruturas de
contengdo de
margens e de

sedimentos S

nduticas

ira)

Terminais

' sinalizaao e
balizamento

FONTE: ELABORACAO CNT.
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Em sintese, é possivel afirmar que a utilizacdo do termo “hidrovia” é mais adequada
em se tratando de vias navegaveis que dispoem de melhor estrutura para o tréfego
de embarcacoes e realizacdo do transporte, notadamente em escala comercial. Por
isso, had certaimpropriedade noemprego do termo em referéncia asvias navegaveis
interiores brasileiras, que, ou sdo navegaveis por suas condicdes naturais—como é o
caso dos rios da Regido Amazonica'™ —, ou ndo dispdem de condicoes adequadas de
navegabilidade, de estruturas complementares e/ou de elementos de orientacdo
para uma navegacao segura. Apesar disso, pela habitualidade do termo, neste
trabalho, ndo se restringird a sua utilizacdo. Porém, cabe destacar que, sempre
que utilizados, a palavra “hidrovia” e os conceitos dela oriundos se referirdo a
realidade da navegacdo interior brasileira, muito distante das condicoes ideais de

uma hidrovia em sua acepcao original.

Ahidrovia é um meiodetransporte polivalente. Além de seu papelna movimentacao
de bens e pessoas, sua utilizacdo atrai e estimula o desenvolvimento de atividades
industriais, comerciais e turisticas nas cidades préximas a via (inclusive em regioes
menos dindmicas economicamente), atuando, assim, como fator de integracdo
nacional — nos sentidos econémico, social e politico — e fomentando o bem-estar

das populacdes presentes nessas areas.

Ademais, no contexto brasileiro, a navegacao fluvial tem especial importancia em
determinadas localidades, como na Regido Norte, onde os rios representam o
principal meio de transporte, sendo cruciais para o deslocamento e o abastecimento
das comunidades ribeirinhas. Nessas areas, o predominio do modal se deve a vasta
disponibilidade de vias navegdveis, ao baixo custo de movimentacdo e a reduzida

densidade de outras malhas, tais como a rodovidaria.

Como meio de transporte, as principais vantagens da navegacdo interior sdo sua
grande capacidade de carregamento, o menor custo por tonelada-quilémetro, sua
maior eficiéncia energética e o fato de a infraestrutura requerida ter, geralmente,

19 Cabe destacar que, apesar das caracteristicas naturais favoraveis a navegacao, os rios da Regido Amazénica tam-
bém necessitam de intervencoes para manutencao das condicoes de navegabilidade.
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baixo custo de implantacdo, quando comparada com os demais modais. Algumas
das desvantagens, por outro lado, sdo a baixa velocidade e uma maior limitacdo
No acesso a esse tipo de servico, ao contrario do que ocorre, por exemplo, com
o transporte rodoviario. Todas essas caracteristicas fazem com que o transporte
hidrovidrio seja mais adequado e comumente utilizado na movimentacao de cargas
de baixo valor agregado, ndo pereciveis, de grande tonelagem e em trechos de

maiores distancias.

Quantoacapacidadedecarregamento,umcomboiode quatrobarcacas(chatas) écapaz
de transportar carga equivalente a 2,9 composicoes férreas de, aproximadamente,

30 vagoes cada ou a 172 carretas, conforme ilustrado na FIGURA 5.

FIGURA |5| COMPARACAQ ENTRE AS CAPACIDADES DE CARREGAMENTO DOS MODAIS
NAVEGACAO INTERIOR FERROVIARIO RODOVIARIO
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FONTE: ELABORAGCAO CNT COM DADOS DO DEPARTAMENTO HIDROVIARIO DO ESTADO DE SAO PAULO (2011).

Dadas as suas caracteristicas, em um sistema de transporte integrado, a eficiéncia
do transporte fluvial poderia diminuir a pressdo existente sobre as rodovias do
pais, na medida em que os maiores volumes de cargas em trajetos mais longos
seriam direcionados para as hidrovias, ficando o transporte rodoviario dedicado
aos itinerdrios mais curtos (para os quais € mais eficiente). Essa nova perspectiva
propiciaria, assim, uma reducao da velocidade de desgaste dos pavimentos e do
nimerode acidentesenvolvendo veiculos rodovidrios de carga. Uma diminuicdo dos
acidentes rodoviarios resultaria, por sua vez, na reducdo dos prejuizos econdomicos
e sociais e da pressdo sobre os sistemas de salde e previdéncia nacionais gerados
pelas vitimas desses acidentes.



Tendo em vista a capacidade de carregamento de cada modo de transporte, o
modal hidroviadrio é o que apresenta menor custo por tonelada-quildmetro. No
entanto, esse beneficio apenas é possivel quando ha volume suficiente de carga.
Isso porque os custos fixos da navegacdo interior sdo elevados (notadamente
0s custos da infraestrutura e da embarcacdo), inviabilizando a movimentacao de
pequenas tonelagens. Assim, para que os beneficios econdmicos desse tipo de
transporte ocorram, € necessario que se tenha escala, permitindo que os custos do
transporte sejam divididos pela lotacdo da embarcacdo. Uma vez obtida a lotacao,
o frete hidrovidrio pode custar em torno de 40% do frete rodovidrio e 70% do

ferroviario.

Assim como o volume transportado, a distdncia a ser percorrida também impacta
o custo do transporte. O custo por quildmetro inicial do transporte hidrovidrio é
superior ao custo dos demais modais. No entanto, o custo adicional por quildmetro
percorrido é menor. Logo, o modal ganha economicidade quando utilizado para
longas distancias. Por isso, considerando as caracteristicas geogréficas do Brasil,
as hidrovias, juntamente com as ferrovias, poderiam desempenhar o papel dos

grandes eixos de transporte, deixando as funcdes capilares para as rodovias.

O menor custo adicional por quildmetro do modal hidroviario estd diretamente
relacionado ao seu consumo de combustivel, que, por sua vez, tem reflexos na
emissdo de gases do efeito estufa. Assim, o GRAFICO 1, que apresenta a emissdo
de CO, por modal para transporte de 1 TKU?', permite concluir que a utilizacao
da navegacdo interior é mais eficiente energética e ambientalmente quando

comparada com os modais rodovidrio e ferrovidrio.

20 Ipea, 2014.

21 TKU significa tonelada-quilémetro Gtil. E uma unidade de producdo de transporte de carga e representa o deslo-
camento de 1 (uma) tonelada de carga por uma distancia de 1 (um) quilémetro.
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GRAFICO [1| EMISSAO ESPECIFICA DE CO, POR MODAL DE TRANSPORTE
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FONTE: ELABORACAO CNT COM DADOS DO OBSERVATORIO DO CLIMA E DO INSTITUTO DE ENERGIA E MEIO AMBIENTE (2018).

Além disso, o transporte hidrovidrio costuma utilizar vias naturais, o que resulta
em um menor custo de implantacao em comparacao com os demais modais. Cabe
aressalva, no entanto, de que o transporte aquavidrio moderno depende, cada vez
mais, de instalacoes de transbordo sofisticadas, além de sinalizacdo, balizamento,
sistemasde controle operacional,entreoutros,oque pode envolvercustoselevados.
Ademais, a necessidade de intervencbes de derrocamento e a implantacdo de
barragens e eclusas também elevam significativamente os custos de implantacdo
das hidrovias. Nessas situacoes, é importante fazer um planejamento integrado do

aproveitamento dos rios, uma vez que os valores podem ser elevados.

Cabe destacar, noentanto, que as caracteristicas favordveisdo transporte hidroviario
somente se convertem em beneficios para transportadores, embarcadores e para a
economia do pais no contexto de uma cadeia logisticaintegrada. Isso porque o modal
hidrovidrio, isoladamente, ndo é capaz de acessar os pontos de origem e destino

final dos produtos — ou passageiros — transportados, geralmente demandando que



haja uma integracdo com outros modos de transporte. Assim, para usufruir dos seus
beneficios, torna-se fundamental o investimento em todo o sistema logistico e o

desenvolvimento de uma malha de transporte realmente conectada.

Nesse sentido, é fundamental que, juntamente as vias navegaveis, existam pontos
de interconexdo com os sistemas de transporte terrestre — rodovias e ferrovias
— e maritimo, como terminais portuarios e estacbes de transbordo, adequados
para a movimentacdo de passageiros e/ou cargas geradas ou atraidas pelo sistema
hidrovidrio. Ademais, é importante que essa cadeia intermodal funcione de forma
sincronizada, o que exige a responsabilidade de cada elo na garantia de que o
processo logistico ocorra de forma eficiente, dentro de prazos estabelecidos.
Atrasos no transporte terrestre ou aquaviario, por exemplo, afetam as operacoes
de carga e descarga nos terminais, o0 que acarreta aumento do tempo de espera
e dos custos envolvidos. Da mesma forma, uma maior rapidez no transbordo
pode ter um efeito positivo sobre os custos dessas mesmas operacoes. Por isso, é
necessario aprimorar as conexdes entre meios terrestres e aquaviarios, pois, uma
vez adequadas, as empresas podem fazer as escolhas mais eficientes e apropriadas
as suas necessidades de transporte.

A FIGURA 6 apresenta o esquema de uma cadeia logistica multimodal, envolvendo
o transporte hidrovidrio. Cabe ressaltar que as etapas e transferéncias localizadas
nas extremidades da cadeia ndo foram representadas.

FIGURA | 6| ESQUEMA REPRESENTATIVO DA CADEIA LOGISTICA DO TRANSPORTE HIDROVIARIO
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FONTE: ELABORACAO CNT.
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transporte hidrovidrio no Brasil data antes

mesmo da sua colonizacdo. Para se deslocar,

a populacdo nativa construia embarcacdes
a partir de troncos de arvores, o que permitia a ela
explorar o territério por meio da ampla malha fluvial
disponivel, principalmente na Regido Amazonica. Apesar
das caracteristicas de um uso incipiente, esse tipo de
transporte era bem adaptado as necessidades da época,
que consistiam em atividades de pesca, batalhas com
outras tribos e o transporte de pessoas e cargas.

Com a chegada dos portugueses e a sua ldgica de
colonizacao — de constituir bases de apoio na costa e,
a partir delas, projetar a ocupacao para o interior do
pais —, surgiu a necessidade de utilizacdo dos meios
de transporte de forma cada vez mais intensa. Diante
da limitada infraestrutura terrestre disponivel e das
dificuldades associadas aos deslocamentos a pé, os
rios do pais se apresentaram como uma alternativa
adequada para a locomocao. A essa época, foram
instalados os primeiros estaleiros e portos brasileiros
que, além de viabilizarem a dindmica de povoamento,
foram fundamentais para a defesa do territério contra

ataques externos.

A exploracao comercial das vias interiores teve inicio
ainda no século 16, pela bacia do rio Sdo Francisco.

A producdo de cana de aclcar, a pecudria bovina

e a extracdo mineral que se desenvolveram nas
proximidades do rio eram escoadas, 3 época, pelos rios
que compunham a bacia. Posteriormente, outros rios

como o Tocantins, Araguaia, Madeira, Paraguai, Parana e

Tieté também ganharam acentuada importancia regional.
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Duranteolmpério,houveaprimeiratentativadeestabelecerumapoliticadetransporte
no pais, por meio da lei?> de 29 de agosto de 1828, que estabelecia a competéncia
dos governos imperial, provinciais*® e municipais em promover a navegacao dos
rios, abrir canais e construir estradas, pontes e calcadas. Ainda nessa época, foram
lancados diversos planos de viacdo com foco na integracdo nacional, tais como: Plano
Moraes (1869), Plano Queiroz (1874 e 1882), Plano Reboucas (1874), Plano Bicalho
(1881), Plano Bulhoes (1882) e Plano Geral de Viacdo ou Plano Rodrigo A. da Silva
(1886). Em todos eles, as hidrovias figuravam como protagonistas para a integracao
nacional, juntamente com o modal ferroviario, que era uma alternativa para ligar os
principais rios. Jd na época da Republica, em 1890, foi elaborado o denominado Plano
da Comissdo de 1890, que também colocava o transporte hidrovidrio como fator
relevante para a integracdo nacional. A FIGURA 7 ilustra esses planos.

FIGURA|T| PLANOS DE VIACAO - SECULO 19

FONTE: DNIT (2012)

22 Leisem numeracao.
23 As provincias correspondem aos estados atuais.



Em 1906, como resultado do movimento de colonizacdo do sul do Brasil por meio,
entre outros, da exploracdo da malha fluvial, foi construida a primeira eclusa
do pais (a eclusa de Rio Branco), no rio Cai, no Rio Grande do Sul. O potencial
hidrovidrio do estado foi explorado e se manteve relevante e em crescimento até
a década de 1940, a partir de quando passou a perder competitividade para os
modais terrestres.

Com o avanco da mercantilizacdo da economia, que teve inicio ainda em meados do
século 19, e 0o aumento da producdo agricola (sobretudo de café, algodao e aclcar), o
sistema de rios utilizado até entdo passou a se demonstrar insuficiente para atender as
novas demandas. Nesse contexto, observou-se uma mudanca nos planos de governo,
que passaram a priorizar as ferrovias e, posteriormente, as rodovias, deixando o
transporte aquaviario em segundo plano. A prioridade pelo modal rodoviario comecou
a ganhar destaque ja em 1934, com a aprovacao do Plano Geral Nacional de Viacdo
(PGNV) e com a criacdo do Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER),
em 1937.

Também em 1934, foi decretado o Cédigo de Aguas, que estabeleceu o uso multiplo dos
recursos hidricos, determinando, entre outros, que a sua utilizacdo ocorra sem prejuizo
da navegacdo. J& de acordo com esse entendimento, um dos primeiros projetos de
aproveitamento multiplo das dguas, que buscava integrar o potencial hidrelétrico e o
hidroviario, foi o da hidrovia Tieté-Parand, na década de 1950. A expressiva producao
agraria escoada pela regido justificava o investimento, que contemplou a construcdo de
oito eclusas. A ligacdo entre os dois rios, no entanto, sé se efetivou no ano de 199124,

Apesar da mudanca de enfoque pelos planos do setor de transporte, as décadas de
1960 e 1970 foram marcadas por otimismo no aproveitamento do potencial hidroviario
brasileiro. Nesse periodo, foram criados o Ministério dos Transportes (dedicado
exclusivamente ao setor), o Grupo Executivo para Integracdo de Politicas de Transportes
(Geipot)? e entidades regionais destinadas a atuar no segmento da navegacao?®.

24 A partir do alagamento da barragem de Trés Irmaos e a inauguracao das eclusas de Nova Avanhandava e do Canal
de Pereira Barreto.

25 O "Grupo Executivo para Integracdo de Politicas de Transportes”, criado em 1965, teve sua denominacao alterada
para “Grupo de Estudos para Integracdo da Politica de Transportes” em 1969 e para “Empresa Brasileira de Planeja-
mento de Transporte” em 1973, mantendo a sigla “Geipot” em ambas as alteracoes. A empresa foi extinta em 2008.
O Geipot tinha como objetivos oferecer o apoio técnico e administrativo a formulacdo, coordenacdo e execucdo da
politica nacional de transportes, nos seus diversos modais, bem como a promocao, a execucao e a coordenacao das
atividades de estudos e pesquisas necessarios ao planejamento de transporte no pais.

26 Departamentos regionais ligados ao Departamento Nacional de Portos e Vias Navegdaveis (DNPVN), criados em 1966.
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A operacionalizacdo do “milagre econdmico” na década de 1970 propiciou o
crescimento e a modernizacdo do setor aquaviario. A navegacao interior recebeu
investimentos em portos, eclusas e melhorias em sua infraestrutura. Como
exemplo, nesse periodo, acompanhando o crescimento agricola da regido, varios
rios no Rio Grande do Sul ganharam infraestrutura adequada ao transporte fluvial,
com barragens com eclusas, a fim de impulsionar o modal no estado. Outro
exemplo é o rio S3o Francisco — que perpassa as regides Sudeste e Nordeste do
pais—, onde foram construidas as barragens de Trés Marias (MG) e Sobradinho (BA),
melhorando a navegacao e permitindo a exploracdo do seu potencial hidrelétrico.

A partir da década de 1970, a fronteira agricola comecou a avancar em direcdo a
Regido Centro-Oeste brasileira, mudando o panorama produtivo existente até a
décadaanterior,quandoaproducdo agricolaestava concentradanoSule noSudeste
do pais. Esse deslocamento deu origem a uma demanda por meios de transporte
mais adequados para o escoamento da producdo de commodities provenientes
dessa nova fronteira agricola, mais distante dos portos de exportacdo. No entanto,
a falta de atencdo ao segmento e de planejamento integrado dos recursos hidricos
nas décadas anteriores bem como o descumprimento do que era estabelecido pelo
uso multiplo das dguas fizeram com que a maioria dos rios da regido permanecesse
em seu estado natural ou barrados por hidrelétricas desprovidas de eclusas.

Além disso, a partir do inicio do século 20, houve uma intensificacdo da construcao
de rodovias e estradas — muitas delas com tracados paralelos as hidrovias — o
que, em vez de gerar um estimulo a integracdo multimodal, contribuiu para o
acirramento da competicdo entre os modais. A partir de 1960, se consolidou o
modelo rodoviarista no pais.

Em 1973, por meio da lei n.° 5.917, foi aprovado o Plano Nacional de Viacao (PNV),
que desenhava os sistemas nacionais rodoviario, ferrovidrio, aquaviario, portuario
e aerovidrio e tinha como objetivo constituir uma infraestrutura de transporte
integrada. No entanto, devido a dificuldades relacionadas, entre outros, a execucao
do planejamento, as restricoes orcamentdrias, a falta de prioridade ao segmento
hidrovidrio e a interferéncia politica e de outros setores — a exemplo do elétrico —,
prejudicam-se a implantacdo e o progresso de obras importantes para o pais e para o
desenvolvimento de suas hidrovias. Nesse ambito, cabe destaque a ndo observancia



do uso multiplo das dguas, que, muitas vezes, deixa de serincluido no planejamento

dos setores afins.

Para dar diretrizes a questdo do uso multiplo das dguas, em 1997, foi instituida,
por meio da lei n.° 9.433, a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), que
estabelece, em seu primeiro e sequndo artigos, que “a gestdo dos recursos hidricos
deve sempre proporcionar o uso multiplo das dguas” e que “a utilizacdo racional
e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao

desenvolvimento sustentdvel”, deve ser objetivo da PNRH.

Além da ndo observancia do uso multiplo das dguas e das deficiéncias relacionadas
ao proprio planejamento e 3 execucdo das politicas publicas do setor, outros
obstaculos que comprometem o avanco da navegacao interior no Brasil sdo os

seqguintes:

A rede hidroviaria brasileira caracteriza-se por extensdes navegaveis isoladas
entre si por corredeiras e cachoeiras, que impedem a continuidade da navegacio
e exigem diversas obras como eclusas, barragens, derrocamentos e dragagens —
com algumas poucas excecoes.

Os rios com melhor navegabilidade estdo situados em regides pouco povoadas e
menos desenvolvidas — tais como as regides Amazonica e dos rios Sdo Francisco,
Paraguai e Tocantins/Araguaia.

Alguns rios sdo muito sinuosos, o que aumenta consideravelmente a distancia
entre os pontos de origem e destino das cargas e dos passageiros transportados.

Varios rios sdo impactados pelo regime tropical, apresentando grande amplitude
entre vazantes e enchentes, o que compromete a navegacao.

Muitos rios ndo possuem profundidade que permita a navegacdo de embarcacoes
de maior calado.

Alguns rios correm de forma paralela a costa e/ou ndo possuem acesso direto até
0 oceano, sendo separados da costa por uma ou mais serras.

Com o objetivo de facilitar a gestdo dos recursos hidricos do pais, sua malha fluvial foi
dividida em 12 Regides Hidrograficas (RH), conforme o MAPA 2. Cada RH é um espaco
territorial que compreende uma bacia, grupo de bacias ou sub-bacias hidrogréficas
que apresentam caracteristicas naturais, sociais e econdmicas homogéneas ou
similares. Essa divisdo foi instituida pela resolucdo n.° 32/2003, do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos (CNRH), colegiado instituido em 1997 que possui, dentre outras,
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a competéncia de promover a articulacdo do planejamento dos recursos hidricos com

os planos nacionais, regionais, estaduais e dos setores usuarios.

MAPA | 2

REGIOES
HIDROGRAFICAS
BRASILEIRAS

FONTE: ELABORAGAO CNT.

No entanto, no que tange ao gerenciamento das atividades de navegacdo dessa malha,
competem as Administracoes Hidroviarias (AH) a execucdo e o acompanhamento
dos servicos, obras, estudos e exploracdo dos rios e portos. As AHs sdo unidades
descentralizadas do DNIT, originadas das Diretorias Regionais do Departamento
Nacional de Portos e Vias Navegdveis (DNPVN)?’. Atualmente, existem oito AHs,
organizadas conforme ilustrado no MAPA 3. Observa-se que a delimitacdo das AHs
ndo coincide com a das RHs, uma vez que elas foram estabelecidas em épocas e com
finalidades distintas, tendo sido adotados critérios diferentes para a definicdo de
cada uma delas.

27 Instituido em 1963, o DNPVN consistiu em uma autarquia com autonomia administrativa, financeira e técnica

para administrar os setores portuério e hidroviario. Foi substituido, em 1975, pela Empresa de Portos do Brasil S.A.
(Portobras), conforme seré visto mais adiante neste Caderno.
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ADMINISTRACOES
HIDROVIARIAS
(AHS)

FONTE: ELABORAGAO CNT.

Nos Ultimos anos, seguindo a tendéncia histérica exposta até aqui, o que se observou
foi uma constante alterndncia de instituicdes, normas e planos que regem o
desenvolvimento do segmento hidrovidrio no pais. Esses pontos serdo abordados nas
préoximas secoes deste Caderno.
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CARACTERIZACAO DO CENARIO ATUAL DA NAVEGACAO INTERIOR

Conforme ressaltado anteriormente, dos cerca de 63 mil km de rios, lagos e lagoas
potencialmente?® utilizdveis pelo transporte hidrovidrio no Brasil, somente cerca
de 19,5 mil (ou 30,9%) eram economicamente navegados em 2016 (MAPA 4) —
isto é, possuiam algum registro de utilizacdo por Empresa Brasileira de Navegacao
(EBN)3° ou empresa estadual, na prestacdo do servico de transporte de cargas,
de passageiros ou misto (cargas e passageiros). Essa extensao é 7,1% inferior a
extensdo utilizada comercialmente em 2010/11 e 11,7% menor que a de 2013
(TABELA 1). A maior reducdo, em termos percentuais, no periodo (2010/11-
2016), foi verificada na Regido Hidrografica do Sdo Francisco que, em 2016, ndo
apresentou transporte comercial de passageiros ou de mercadorias. Em termos
absolutos, destaca-se a variacao verificada na Regido Hidrogréfica Amazonica,
que apresentou crescimento de cerca de 850 km de extensdo economicamente
navegada entre 2010/11 e 2013 e reducdo de mais de 1.600 km de 2013 para
2016. As regides hidrograficas ausentes na TABELA 1 ndo apresentaram registro
de transporte de passageiros ou cargas no periodo.

28 Uma via potencialmente navegavel é um espaco fisico, natural ou ndo, nas dguas dos rios, lagos e lagoas, que
possa se tornar navegavel mediante a implantacdo de barragens ou outras obras hidrovidrias.

29 Vias Economicamente Navegadas 2016 (Antag, 2018).

30 Pessoa juridica constituida segundo as leis brasileiras, com sede no pais, que tenha por objeto o transporte aqua-
vidrio, autorizada a operar pelo érgdo competente — conforme definido na lei n.° 9.432/1997.
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MAPA | 4

VIAS
ECONOMICAMENTE
NAVEGADAS (VEN)
2016

REGIOES HIDROGRAFICAS

| Amazénica

Tocantins/Araguaia

Atlantico Sul
Parand
Paraguai
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Hidrovias

—— Vias Economicamente Navegadas

FONTE: ELABORAGAO CNT COM DADOS DA ANTAQ (2018).
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EM KM (2010/11-2016)"

EVOLUCAO DA EXTENSAO DAS VIAS ECONOMICAMENTE NAVEGADAS (VEN) NO BRASIL,

REGIOES HIDROGRAFICAS VEN 2010/11

(KM)
Paraguai 592
Parana 1.495
Sdo Francisco 576
Amazodnica 16.797
Atlantico Sul 514
Tocantins/Araguaia 982

VEN 2013 VEN 2016 DISTRIBUICAO
(KMm) (KM) % 2016

591 591 3,0%

1.359 1.035 5,3%

576 0 0,0%

17.651 16.049 82,5%

500 417 2,1%

1.360 1.371 7,0%

1 0S DADOS ESTAO APRESENTADOS EXATAMENTE CONFORME DIVULGADOS PELA ANTAQ.

FONTE: ELABORACAO CNT COM DADOS DA ANTAQ (2018).

Apesar do retrocesso na extensao comercialmente utilizada das vias interiores do

pais, em relacdo a anos anteriores®', o volume de cargas transportadas por rios,

lagos e lagoas tem apresentado crescimento nos Gltimos anos, conforme mostrado
no GRAFICO 2. Observa-se que, entre 2010 e 2018, houve um aumento de 34,8%
no total transportado em vias interiores; a navegacao interior foi o segmento que

apresentou maior crescimento, de 62,4% no periodo.

31 Areducao na extensdo navegada pode ter ocorrido, conforme hipétese levantada pela Antag (2018), devido ao
déficit de precipitacao pluviométrica, aos baixos niveis hidrométricos em determinadas regides e a falta de confianca

quanto a navegabilidade de alguns trechos.
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EVOLUCAO DO VOLUME DE CARGAS TRANSPORTADAS EM VIAS INTERIORES NO
BRASIL, POR TIPO DE NAVEGAGAO, EM MILHOES DE TONELADAS (2010-2018)
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FONTE: ELABORACAO CNT COM DADOS DA ANTAQ (2019).

@ Navegagdo Interior @ Cabotagem em vias interiores
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Do total transportado por vias interiores no Brasil em 2018, cerca de 37,0%
corresponderam a navegacao interior; e o restante, a navegacao de cabotagem e a
navegacao de longo curso em vias interiores (21,8% e 41,2%, respectivamente)??,
conforme representado no GRAFICO 3.

GRAFICO |3 DISTRIBUICAO DO VOLUME DE CARGAS TRANSPORTADAS EM VIAS INTERIORES NO
BRASIL, POR TIPO DE NAVEGACAO (2018)

@® Longo Curso em vias interiores
@® Navegacdo Interior

@® Cabotagem em vias interiores

FONTE: ELABORACAO CNT COM DADOS DA ANTAQ (2019).

De acordo com o exposto anteriormente, das 12 RHs do pais, apenas seis
apresentaram registros de transporte de cargas por vias interiores entre 2010 e
2018. Dentre elas, destaca-se a Regido Hidrografica Amazobnica, com um volume
total transportado, em 2018, de cerca de 63 milhdes de toneladas (GRAFICO 4),
seguida da Regido Hidrografica do Tocantins/Araguaia, com 33,1 milhdes de

toneladas transportadas no mesmo periodo.

32 As navegacoes de cabotagem e de longo curso, quando se utilizam de vias interiores (mesmo que parte do itine-
rario total seja realizado em via maritima), sdo também contabilizadas como “transporte em vias interiores”. Por isso,
seus dados sdo apresentados na caracterizacdo do setor, neste capitulo.
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GRAFICO |4 EVOLUCAO DO VOLUME DE CARGAS TRANSPORTADAS' EM VIAS INTERIORES NO
BRASIL, POR RH, EM MILHOES DE TONELADAS (2010-2018)?

70

63,0

60

50

40
331

30

20

1,3 5,5 .
it b b

RH RH do RH do RH do RH do RH do
Amazbnica  Tocantins/Araguaia  Atlantico Sul Parana Paraguai Sdo Francisco

10

® 2010 @ 2011 @ 2012 @ 2013 @ 2014 @ 2015 ® 2016 @ 2017 @ 2018

1 CONTEMPLA O TOTAL TRANSPORTADO EM VIAS INTERIORES (NAVEGACAO INTERIOR, CABOTAGEM EM VIAS INTERIORES E LONGO CURSO EM VIAS INTERIORES),
CONSIDERANDO OS VOLUMES ORIGINADOS OU DESTINADOS A RH, BEM COMO TRANSPORTADOS INTERNAMENTE A ELA. NAO FORAM APRESENTADOS, SEPARADAMENTE
NO GRAFICO, OS VOLUMES CUJA ORIGEM E CUJO DESTINO SAO CLASSIFICADOS COMO “NAO SE APLICA” NA BASE DE DADOS DA ANTAQ.

2 FORAM TRANSPORTADAS, NA RH DO SAO FRANCISCO, CERCA DE 55 MIL TONELADAS EM 2012, CERCA DE 50 MIL TONELADAS EM 2013 E POUCO MAIS DE 12 MIL
TONELADAS EM 2014; A VISUALIZACAO DESSAS COLUNAS NO GRAFICO E RESTRITA DEVIDO A ESCALA ADOTADA. NOS DEMAIS ANOS, NAO HOUVE TRANSPORTE REGISTRADO
PELA ANTAQ NESSA REGIAO HIDROGRAFICA.

FONTE: ELABORACAO CNT COM DADOS DA ANTAQ (2019).

Quando se analisa o volume transportado por RH especificando-se o tipo
de navegacao realizada, observa-se que as duas regides com maior volume
transportado, em 2018, sao também aquelas que possuem maior participacdo da
navegacao de cabotagem e de longo curso em vias interiores no total transportado
(regides hidrograficas Amazonica e do Tocantins/Araguaia), conforme o GRAFICO 5.
Talreparticao se justifica pelas caracteristicas dos rios que compdem essas regioes e
por sua localizacdo, que permite o acesso de embarcacdes maritimas as vias fluviais,
as quais dispdem de terminais portudrios aptos a recebé-las. Destaca-se, ainda,
que, nas regiodes hidrograficas do Parana e do Paraguai, o transporte registrado é

exclusivamente de navegacao interior.
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GRAFICO |5 DISTRIBUICAO DO VOLUME DE CARGAS TRANSPORTADAS EM VIAS INTERIORES NO
BRASIL, POR RH E TIPO DE NAVEGACAO, EM MILHOES DE TONELADAS (2018)
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FONTE: ELABORACAO CNT COM DADOS DA ANTAQ (2019).

Com relacdo ao perfil da carga, observa-se que o transporte de granéis sélidos
é predominante nas vias interiores do pais, sendo seguido pelos granéis liquidos
e gasosos. Esse predominio é observado tanto na navegacdo interior quanto
nas navegacoes de cabotagem e de longo curso realizadas em vias interiores,
conforme o GRAFICO 6. Cabe ressaltar, nesse gréfico, também o elevado volume
de carga geral transportado pela navegacdo interior. Esse tipo de carga abastece
comunidades ribeirinhas e, dado esse papel, acaba por viabilizar economicamente a
operacao de diversas empresas de navegacao, sobretudo na Regido Norte do pafs.
Destaca-se, ainda, a reduzida representatividade da carga conteinerizada nesse
mesmo tipo de navegacao, o que indica a existéncia de potencial para crescimento

no segmento.
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GRAFICO |6 DISTRIBUICAO DO VOLUME DE CARGAS TRANSPORTADAS EM VIAS INTERIORES NO
BRASIL, POR PERFIL DA CARGA E TIPO DE NAVEGACAQO, EM MILHOES DE TONELADAS (2018)
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FONTE: ELABORAGAO CNT COM DADOS DA ANTAQ (2019).

45



CADERNOS HIDROVIARIOS CNT | VOLUME 1

46

A preponderdncia do granel sélido no transporte hidrovidrio do pais é histérica,
embora tenha se acentuado nos Gltimos anos, conforme mostra o GRAFICO 7.

Ao realizar anélise por tipo de mercadoria, é possivel observar, no GRAFICO 8, que
asoja é o principal produto transportado pela navegacao interior e pela navegacao
de longo curso em vias interiores no Brasil; o milho também possui destaque
em ambas, conforme dados de 2018. J& na cabotagem em vias interiores, tem
predominio a bauxita, sendo que os granéis sélidos agricolas ndo figuram entre as
principais mercadorias transportadas por esse tipo de navegacao.

GRAFICO |7 EVOLUGAO DO VOLUME DE CARCAS TRANSPORTADAS EM VIAS INTERIORES NO BRASIL,
POR PERFIL DA CARGA, EM MILHOES DE TONELADAS (2010-2018)
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FONTE: ELABORACAO CNT COM DADOS DA ANTAQ (2019).
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GRAFICO |8 PRINCIPAIS MERCADORIAS TRANSPORTADAS EM VIAS INTERIORES NO BRASIL,
POR TIPO DE NAVEGACAO, EM MILHOES DE TONELADAS (2018)
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FONTE: ELABORACAO CNT COM DADOS DA ANTAQ (2019).

Quando analisada a evolucdo do volume transportado das principais mercadorias
nas vias interiores brasileiras (somando-se todos os tipos de navegacao), observa-
se que a soja alcancou a primeira posicao somente em 2018, quando respondeu
por 22,1% do total transportado no ano; até entdo (entre 2010 e 2017), a bauxita
era o principal produto transportado, conforme apresentado no GRAFICO 9.
Cabe destaque também ao crescimento do transporte de milho nos rios do pais,
que passou de pouco mais de 1 milhao de toneladas em 2010 para mais de 12,6
milhdes em 2018, 0 que representa um crescimento de mais de 915% no periodo
(mesmo com a leve reducdo entre 2017 e 2018). Por outro lado, o minério de ferro
apresentou queda de cerca de 60% entre 2010 e 2018. O relevante decréscimo
do minério de ferro se deu nos rios Paraguai e Amazonas. No primeiro, ocorreu
devido a diminuicdo do volume produzido em Corumba/MS; e, no segundo, devido
ainterrupcdo da producao e do escoamento do produto nas minas do Amapa.
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GRAFICO |9 EVOLUCAO DO VOLUME DE CARGAS TRANSPORTADAS EM VIAS INTERIORES NO BRASIL,
POR TIPO DE MERCADORIA, EM MILHOES DE TONELADAS (2010-2018)
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FONTE: ELABORAGCAO CNT COM DADOS DA ANTAQ (2019).

E importante destacar que, apesar da evolucdo da sistemética de compilacdo,
tratamento edivulgacdodeinformacoes pela Antaqg, por meio do Anudrio Estatistico
Aquavidrio, sabe-se que os dados apresentados pela agéncia ndao contemplam a
totalidade do volume transportado pelas vias interiores do pais, uma vez que se
concentram em informacoes provenientes dos terminais portuarios autorizados e
classificados como portos organizados, terminais de uso privado (TUP) e estacoes
de transbordo de cargas (ETC). Entretanto, hd outros tipos de terminais portudrios,
registrados junto a agéncia, para os quais ndo ha dados, a exemplo daqueles que
sdo objeto da resolucdo normativa Antag n.° 13/2016%. Existem, ainda, instalacoes
33 Aresolucdo normativa Antaq n.° 13/2016 trata do registro (discricionario) de instalacdes de apoio ao transporte
aquaviario localizadas fora da drea do porto organizado e ndo passiveis de outorga de autorizacdo pela agéncia. Estdao
contempladas, nessa classificacdo: i) instalacoes flutuantes utilizadas para recepcdo, armazenagem e transferéncia a
contrabordo de granéis sélidos, liqguidos e gasosos; ii) instalacdes com acesso ao meio aquaviario destinadas a cons-
trucdo e/ou reparacao naval; iii) instalagdes destinadas ao apoio a execucdo de obras de infraestrutura; iv) instala-
¢oes portuarias plblicas de pequeno porte (IP4) exploradas, diretamente ou por meio de convénios, pelo DNIT; e v)

instalacdes de pequeno porte para apoio ao embarque e desembarque de cargas e/ou passageiros, desprovidas de
equipamentos especificos para tal.



e embarcacdes que ndo possuem autorizacdo de operacdo ou termo de registro
formalizado junto a Antag — que operam, portanto, de forma clandestina nas vias

interiores do pais —, para as quais ndo ha dados disponiveis.

Ressalta-se que, para o transporte de passageiros por vias interiores — apesar de seu
relevante papel no atendimento da demanda por deslocamento municipal, estadual e
interestadual em diversas regides do pais —, a disponibilidade de informacdes é ainda mais
restrita, umavez que ndo ha sistematica de compilacdo e divulgacdo periddica como ocorre
no transporte de cargas. Nos Ultimos anos, a Antaqg passou a divulgar algumas estatisticas
sobre esse segmento que, embora ndo correspondam a totalidade do transporte de
passageiros realizado nas vias interiores do pais, sdo Uteis para ilustrar a realidade do

segmento, notadamente na Regido Amazonica.

Conforme dados de 2019, existem 96 linhas de transporte longitudinal de passageiros e
misto e 89 linhas de travessia cadastradas junto a Antaq. Das linhas de travessia, a maior
parte atende ao transporte de passageiros (das 89 linhas, 87 fazem esse servico); os
transportes de veiculos e de cargas vém em seguida (com 71 e 59 linhas oferecendo esse

servico, respectivamente?).

Em 2017%, foi estimado um total de 5,7 milhdes de passageiros transportados no
transporte longitudinal misto de percurso estadual (juntamente com 2,7 milhdes de
toneladas de cargas) e, aproximadamente, 851,0 mil passageiros transportados em
percurso interestadual (além de 713,0 mil toneladas de cargas), na Regido Amazdnica. Se
consideradas as projecoes realizadas também para o transporte de travessia (3,2 milhoes

de passageiros), a movimentacdo em 2017 correspondeu a 9,8 milhdes de passageiros?.

Os dados de 2017 sdo 6,8% inferiores as estimativas feitas em 2015 para o transporte de
passageiros, e 8,1% menores no transporte de cargas®’. Entretanto, os nimeros continuam
a indicar a relevancia do setor hidrovidrio para o deslocamento e abastecimento das
populacoes que vivem as margens dos rios brasileiros.

34 Uma mesma linha oferece diferentes tipos de servicos, de modo que o somatério dos servicos excede o quantita-
tivo total de linhas de travessia.

35 Levantamento realizado pela Antaq juntamente com a Universidade Federal do Para (UFPA), com foco no trans-
porte longitudinal de passageiros e misto nos estados do Amapa, Amazonas, Para e Rondénia.

36 As quantidades de linhas pesquisadas em 2017 diferem significativamente dos quantitativos apresentados atual-
mente no anudrio da Antaq. Tal divergéncia pode ter relacdo com a alteracdo da oferta no periodo analisado ou
mesmo com o recorte da amostra feito no dmbito do levantamento de 2017.

37 Levantamento anterior realizado pelas mesmas entidades (Antag e UFPA).
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Aspectos
normativos e
Institucionais da
navegacao interior
no Brasil



s estruturas normativa e institucional tém

influéncia significativa no desempenho

do setor hidroviario brasileiro. O cenario
normativo — que compreende o conjunto de leis,
decretos, resolucdes, portarias, entre outras
disposicoes que disciplinam o segmento?® — tem
efeitos diretos sobre a acessibilidade, a confiabilidade,
a seguranca e o custo operacional da atividade
hidroviaria, influenciando no desenvolvimento do
segmento. Ele condiciona, também, a formulacdo de
politicas, planos e programas e a alocacdo de recursos
ao setor hidrovidrio.

O ambiente institucional, por sua vez, abrange os
organismos (notadamente publicos), estabelecidos por
meio de leis, estatutos e instrumentos afins, dotados
de objetivos especificos de planejar, gerir, disciplinar e
regular o setor que é objeto de estudo — nesse caso, a
navegacao interior. Tais instituicoes sao responsaveis
pelo estabelecimento de normas, pelo planejamento

e desenvolvimento de politicas (com a elaboracdo e
execucao de planos e programas), pelo monitoramento

e pela fiscalizacdo das atividades do setor, pela

disponibilizacdo de recursos para financiamentos,

entre outros.

38 No ambito juridico, existem hierarquias entre os diversos instrumentos
normativos. Tais hierarquias estabelecem, em geral, um escalonamento das
normas, tendo, em sua base, as normas “inferiores” e, em seu apice, as normas
“superiores”. Em geral, essa formatacao vale tanto para a esfera federal, quan-
to estadual e municipal. No topo, como norma superior, tem-se a Constituicao,
seguida das emendas constitucionais, leis complementares, ordinérias e delega-
das; logo ap0s, estdo os decretos e as resolucoes, instrucoes e atos, portarias e,
por fim, avisos.
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A partir desses entendimentos, serdo descritos, nos tépicos a seguir, as
caracteristicas, os aspectos criticos e as possibilidades de melhoria relacionadas as
leis e aos regulamentos existentes, 3 atuacdo dos 6rgdos e das entidades publicas
e aos planos e programas voltados a infraestrutura hidroviaria. Adicionalmente,
serdo apresentadas informacoes relacionadas ao volume de recursos planejados,

efetivamente disponibilizados ao setor e necessarios para a sua melhoria.

Historicamente, parte significativa das normas aplicdveis a navegacdo interior
brasileira teve origem nas regulamentacdes do transporte maritimo. Apesar de
sua extensdo e diversidade, ainda hoje essas normas ndo contemplam todas as
particularidades do transporte hidrovidrio e das vias interiores brasileiras, bem
como ndo consideram as realidades das diferentes regides hidrograficas do
pais. Inexiste, portanto, uma legislacdo robusta e abrangente, especificamente
elaborada e exclusivamente dedicada ao segmento, isto é, ndo hd um “marco

regulatério” do setor hidroviario.

Assim como a estrutura institucional do setor hidrovidrio, como serd visto adiante, os
aspectos normativos da navegacao interior sdo caracterizados por serem multiplos e
complexos. Atualmente, as principais disposicdes normativas relacionadas a navegacao
interior sdo a prépria Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, leis e
decretos da Presidéncia da Republica — especificos do setor aquaviario —, normas da
Marinha do Brasil e resolucdes da Antag. Também ha normativos de outras entidades
intervenientes, tais como a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel), a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP) e conselhos diversos — Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama), entre outros —, além de érgdos estaduais e
municipais. Existem, ainda, normas, acordos e convencoes internacionais, dos quais o
Brasil é signatario, que regem as atividades do setor hidroviario.

Tais disposicoes normativas disciplinam diferentes aspectos do sistema de
transporte hidrovidrio. Nas anédlises realizadas neste estudo, consideraram-

se como elementos desse sistema: as infraestruturas, os agentes, os veiculos, as



pessoas/os bens transportados e a operacdo propriamente dita, que sé é possivel

com a interacdo dos quatro elementos anteriores. Essa estrutura, apresentada na

FIGURA 8, é uma simplificacdo do conjunto de elementos que compdem o sistema

de transporte hidrovidrio brasileiro®. Seque uma breve descricdo desses elementos:

As infraestruturas: grupo que contempla o meio hidrico em si — natural ou
artificial — e as estruturas complementares, necessarias para a viabilizacdo do
transporte, tais como terminais hidroviarios/portuarios e os dispositivos de
transposicao de niveis, entre outros.

Os agentes: grupo que compreende agentes publicos e/ou privados, tais como
legisladores, planejadores, gestores/executores, reguladores/fiscalizadores,
administradores/operadores de infraestruturas complementares,
transportadores, mao de obra (fluvidrios, trabalhadores portuérios),
embarcadores, entidades de representacdo do setor, seguradoras, organismos
financiadores e demais entidades juridicas ou pessoas fisicas que operam
diretamente o transporte ou intervém sobre o segmento.

As embarcacgoes: os “veiculos” utilizados para o transporte e seus equipamentos.

Cargas/passageiros: o “objeto do transporte”, isto é, as pessoas e/ou bens
transportados.

A operacdo de transporte: o resultado da interacdo dos quatro elementos:
infraestruturas, agentes, veiculos e pessoas/bens transportados.

39 Estrutura elaborada com base em Villela e Tedesco (2011).
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FIGURA | 8| ELEMENTOS DO SISTEMA DE TRANSPORTE HIDROVIARIO
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Gestores/executores Embarcadores

Reguladores/fiscalizadores Entidades de representacdo

Administradores/operadores de
infraestruturas complementares*
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I,
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FONTE: ELABORACAO CNT COM BASE EM VILLELA E TEDESCO (2011).

Considerando a estrutura apresentada na FIGURA 8 e descrita anteriormente,
existem diversas normas que incidem sobre um ou mais desses elementos. Elas
serdo analisadas a sequir, e seu detalhamento pode ser encontrado no APENDICE. E
importante esclarecer que o levantamento apresentado neste topico ndo objetivou
esgotar a legislacdo relacionada ao segmento, mas, sim, identificar as principais
normas — com foco na esfera federal, posto que as principais hidrovias do pais sdo
reguladas nesse ambito — e apresentar os principais aspectos estabelecidos por
cada uma delas.

Considerando que o transporte hidrovidrio é a utilizacdo das dguas para fins de
movimentacdo de bens e pessoas, a lei madxima do pais — a Constituicdo Federal de
1988 —traz aspectos relacionados a dominialidade e as responsabilidades da Unido
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e dos estados sobre os meios hidricos brasileiros, isto é, sobre a “infraestrutura
do transporte hidroviadrio”. Em seu artigo 20, a Constituicdo Federal de 1988
estabelece que sdo bens da Unido “os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua
em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites
com outros paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham,
bem como os terrenos marginais e as praias fluviais”. J& como bens dos estados,
conforme definido no artigo 26, estdo “as dguas superficiais ou subterraneas,
fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as
decorrentes de obras da Unido”.

Ordenacao semelhante da dominialidade j& havia sido estabelecida no Cédigo de
Aguas, criado pelo decreto n.° 24.643, ainda em 1934. Em seu artigo 29, foram
estabelecidas as situacdes em que as dguas publicas de uso comum pertencem 3
Unido, aos estados e, também, aos municipios. Nesse sentido, pertencem a Unido
as dguas publicas de uso comum, desde que sirvam de limites entre dois ou mais
estados ou percorram parte dos territérios de dois ou mais estados. Em relacdo
aos estados, o decreto apresenta uma definicdo mais clara do que a explicitada na
Constituicdo: pertencem aos estados as dguas que sirvam de limites a dois ou mais
municipios ou quando percorrem parte dos territérios de dois ou mais municipios.
Ainda nesse artigo, sao definidas como dguas pertencentes aos municipios aquelas
exclusivamente situadas em seus territérios — aspecto ndo tratado na Constituicdo
de 1988.

Na pratica, a definicdo do dominio dos recursos hidricos ndo é simples, posto que, no
segmento hidroviario, as unidades de andlise sdo as bacias e regides hidrograficas,
e os rios sdao formados por cursos principais, afluentes e subafluentes, de modo
que a definicdo de responsabilidades se torna mais complexa. Nesse sentido,
cabe destaque & portaria do Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica
(DNAEE)** n.° 707/1994, que estabeleceu critérios para a classificacdo dos cursos

d'dgua brasileiros quanto ao seu dominio. Entre outros aspectos, a portaria

40 O DNAEE foi extinto com a publicacdo dalein.©9.427/1996, que criou a Aneel. As competéncias do departamento
relativas a gestdo de recursos hidricos, entretanto, foram transferidas para a ANA. Apesar da extincdo do 6rgéo, a por-
tarian.° 707/1994, que “aprova a norma para classificacdo dos cursos de dgua brasileiros, quanto ao dominio —norma
DNAEE n.° 06, estabelecendo os critérios para identificacdo e classificacdo dos cursos d'dgua, no campo dos recursos
hidricos”, continua em vigor (isto é, ndo consta revogacdo expressa) e, inclusive, foi alterada, em 2004, por resolucao
da ANA (resolucdo n.° 399/2004).
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determinou que: cada curso d'dgua, desde a sua foz até a sua nascente, deve ser
considerado como unidade indivisivel para fins de classificacdo quanto ao dominio;
em cada confluéncia, deve ser considerado como curso d'dgua principal aquele cuja
bacia hidrogréfica tiver a maior drea de drenagem; e os bracos de rios, paranas,
igarapés e alagados ndo devem ser classificados separadamente, uma vez que sdo
considerados como parte integrante do curso d'dgua principal. Com base nesses
critérios, tem-se uma classificacdo da rede hidrogréfica brasileira. A definicdo do
dominio dos recursos hidricos tem implicacdes diretas na atuacdo dos entes que

planejam, gerem ou regulam o setor hidroviario.

Considerando a classificacdo citada — e adotada pela ANA —, o MAPA 5 apresenta a
distribuicdo do dominio dos principais rios brasileiros utilizados (ou potencialmente
utilizaveis) para a navegacdo. E possivel observar, pela anélise da figura, que grande
parte das hidrovias do pais ultrapassa os limites de um Unico estado e/ou estd
localizada em regides de fronteira, sendo, portanto, de dominio da Unido: Madeira,
Amazonas, Teles-Pires/Tapajos, Tocantins-Araguaia, Sdo Francisco, Parnaiba e
Paraguai. Excecdes sdo o trecho da hidrovia do Tieté, de dominio do estado de Sdo
Paulo, e de algumas hidrovias do sul do pais, de responsabilidade do Governo do
Rio Grande do Sul.



VIAS UTILIZADAS PARA
ANAVEGACAO
E DOMINIALIDADE

/
RR
A\Eﬂ",m
R ‘ §
/-/' {
AM 5 RN
MA
PB
Pl
PE
AC AL
SE
BA
MG/\./\
A YES
N—
»
PR 2
DOMINIALIDADE =
SC
Estadual
RS
Federal
FONTE: ELABORAGAO CNT COM DADOS DA ANA (2017).

250 0 250 500 750 1000 km
1 1 1 ]

ESCALA 1:20.000.000 (1tm=200 Km)

57



58

As vias navegdveis de dominio da Unido, juntamente com os portos fluviais, as
eclusas e outros dispositivos de transposicdo de niveis, as interligacdes aquaviarias
de bacias hidrogréficas e as instalacoes e estruturas destinadas a operacdo e a
seguranca da navegacado aquavidria, compoem o Subsistema Aquavidrio Federal
do Sistema Federal de Viacdo. Este, por sua vez, é parte do Sistema Nacional de
Viacdo (SNV), definidonalein.® 12.379/2011. Essa lei dispoe sobre o SNV e também
revoga, entre outros, a lei n.° 5.917/1973 — que aprovou o Plano Nacional de
Viacdo (PNV)*' e, em seus anexos, definiu o SNV e seus componentes: 0s sistemas

rodovidrio, ferroviario, portuéario, hidroviario e aeroviario nacional.

Ocorre que a revogacao estabelecida pela lei n.° 12.379/2011 ndo foi, de fato,
efetivada. Isso porque seus anexos foram vetados, o que fez com que ainda
valessem as relacoes descritivas da lei de 1973. Porém, enquanto a lei de 2011 se
concentra nos sistemas federais do SNV, os anexos da lei de 1973 descrevem os
sistemas nacionais do PNV (SNV)*, gerando uma confusdo conceitual, posto que
o termo “nacional” se refere a totalidade da infraestrutura analisada, de dominio
tanto da Unido quanto dos estados e municipios, enquanto o termo “federal” é

restrito ao &mbito da Unido.

Além disso, conforme estabelecido no artigo 9°dalein.°5.917/1973, 0 PNV deveria
ser, “em principio”, revisto de cinco em cinco anos, o que, especialmente no que
se refere ao segmento hidrovidrio*, ndo tem acontecido. A relacdo descritiva das
vias navegaveis interiores constante dos anexos da referida lei sofreu apenas duas
modificacbes, em 1979 e 2010 (respectivamente, leis n.° 6.630 e 12.247), e vigora
até os dias de hoje. Conforme jd mencionado, o anexo da lei n.° 12.379/2011, que
continha a relacdo atualizada das vias navegaveis existentes e planejadas do SNV,
foi vetado.

41 O PNV foi descrito, na lei n.° 5.917/1973, como o conjunto de principios e normas aplicaveis ao SNV e a propria
infraestrutura do SNV.

42 O setor rodoviério é o Unico a contar com uma descricao, no anexo da lei n.° 5.917/1973, dos trechos que com-
poem o subsistema “federal”. As demais infraestruturas — incluidas as hidrovias — sao descritas apenas como “partes”
do PNV, o que sinaliza uma reduzida preocupacao do legislador na definicao das responsabilidades do Governo Fede-
ral para com a sua estruturacao.

43 O DNIT atualiza, sistematicamente, a relacdo descritiva das rodovias constantes do SNV, bem como seu estado
(pavimentada, ndo pavimentada, planejada). Entretanto, tal atualizacdo se restringe ao segmento rodoviario.



NAVEGAGCAO INTERIOR NO BRASIL

Assim, a base descritiva das vias navegaveis brasileiras encontra-se defasada. Pela
falta de atualizacdo, considera como “navegaveis” rios que ndo o sdo atualmente —
embora tenham potencial de utilizacdo futura, a exemplo do rio Paranaiba, na Bacia
do Parand, de navegacdo inexpressiva — e deixa de contemplar hidrovias que ja sdo
utilizadas comercialmente —, tais como trechos dos rios Moju, Trombetas e Par3§,
que sdo economicamente navegados, mas ndo aparecem registrados na listagem
do PNV#. Tanto a confusdo conceitual quanto a falta de atualizacdo da base de
vias navegaveis interferem no planejamento e na realizacdo de intervencoes nas
vias interiores, posto que, por exemplo, 6rgaos federais como o DNIT tém suas
competéncias limitadas as infraestruturas que estejam elencadas como parte do
Sistema Federal de Viacdo*, conforme estabelecido na lei n.° 10.233/2001.

Ainda em termos de infraestrutura do sistema hidroviario, cabe destaque 3
legislacdo referente aos terminais portudrios — lei n.° 12.815/2013, que dispde
sobre a exploracdo direta e indireta pela Unido de portos e instalacdes portuarias e
sobre as atividades desempenhadas pelos operadores portuarios. Destaca-se ainda
a legislacdo relativa as eclusas —lei n.° 13.081/2015, que dispbe sobre a construcdo
e a operacao de outros dispositivos de transposicao hidrovidria de niveis em vias
navegaveis e potencialmente navegdveis —, instalacbes complementares, porém

essenciais a realizacdo do transporte hidroviario.

Alein.°12.815, também chamada de “Nova Lei dos Portos” — regulamentada pelo
decreton.©8.033/2013%, que, por sua vez, foialterado pelo decreton.®9.048/2017
—, veio substituir a lei n.° 8.630/1993 (conhecida como “Lei dos Portos”). A “velha”
Lei dos Portos foi considerada como um marco para o setor portudrio nacional,

uma vez que promoveu mudancas administrativas e operacionais nos portos

44 Analises acerca da navegabilidade de cada trecho hidroviério e sua relacdo com o PNV/SNV serdo realizadas no
ambito dos Cadernos Hidroviérios relativos a cada sistema hidroviério.

45 A “aprovacao das revisoes periddicas das redes de transporte e a proposicao das reformulacdes do Sistema Na-
cional de Viacao (SNV)" foram incluidas, pela medida proviséria n.° 882/2019, entre as competéncias do Conselho do
Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da RepUblica (CPPI). Entretanto, a MP perdeu a validade em
30 de agosto de 2019 e, até a data de fechamento deste relatério, os pontos nela abordados ndo haviam sido, ainda,
objeto de outro instrumento normativo. O Programa de Parcerias de Investimentos serd detalhado a frente, neste
relatorio.

46 No contexto juridico, algumas leis sdo “autoaplicdveis” e outras dependem de regulamento, isto é, de um ato
do Poder Executivo que detalhe os diversos aspectos “praticos” da execucdo da “ideia” estabelecida na lei (com a
determinacdo de formas de realizacdo, excecdes, prazos, sancoes, entre outros). Cabe ressaltar, no entanto, que todo
decreto que regulamenta uma lei é subordinado a ela, devendo ser fiel aos aspectos nela estabelecidos, explicando-a,
nao a contrariando, restringindo-a ou ampliando as suas disposicoes.
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organizados e trouxe significativos ganhos para a eficiéncia do setor. Entretanto,
ela continha incongruéncias, como o elevado nivel de interferéncia estatal na
atividade. Houve, ainda, contencdo dos investimentos no setor, em decorréncia
da instabilidade regulatéria®’. A nova lei, por sua vez, ampliou os beneficios da lei
anterior, em termos de aperfeicoamento da gestdo portuéria, reducdo de custos,
aumento da seguranca juridica e dos investimentos. O decreto n.° 9.048/2017,
em particular, instituiu modificacdes relativas a prorrogacdo dos contratos de
concessdo e 3 ampliacdo da area dos arrendamentos portudrios, entre outras.
Outro aspecto a ser destacado é o fato de, em nenhuma das leis, existirem normas

especificas para infraestruturas fluviais e lacustres.

Ja a lei n.° 13.081/2015 (“Lei das Eclusas”) estabeleceu que a construcdo de
barragens para geracdo de energia elétrica em vias navegaveis ou potencialmente
navegaveis, a partir da sua promulgacao, deverd ocorrer concomitantemente com
a implantacdo de dispositivos de transposicao de niveis. Trata-se de uma lei com
impactos potencialmente positivos para o setor da navegacdo, que contempla
solucoes para os barramentos “previstos” — porém, ndo para os ja existentes ou
em construcdo, que representam entraves significativos para as hidrovias. Nesse
ambito, refere-se a resolucdo ANA n.° 463/2012, que define, para os cursos d'agua
de dominio da Unido navegdveis ou potencialmente navegaveis, as condicionantes
para a reserva de disponibilidade hidrica e para o uso de recursos hidricos de
aproveitamentos hidrelétricos. O teor dessa resolucdo serd detalhado em um
proximo Caderno Hidroviario.

Em relacdo a exploracdo do servico de transporte aquavidrio, o artigo 21 da
Constituicdo Federal de 1988 estabelece que ela compete 3 Unido — que pode
realizd-la diretamente*® ou mediante autorizacdo, concessdo ou permissdo —,
quandotalservicocompreenderportosbrasileiros e fronteiras nacionais, ouquando
transpuser os limites de estado ou territério. Isto é, a competéncia de manter e
explorar uma hidrovia dependerd da dominialidade do recurso hidrico. Também

cabe a Unido explorar os portos maritimos, fluviais e lacustres. Conforme definido

47 Pesquisa CNT do Transporte Maritimo 2012.

48 A Unido ja explorou diretamente o transporte aquaviario, por meio de empresas estatais, tais como a Companhia
de Navegacao Lloyd Brasileiro (Lloydbras), Empresa de Navegacdo da Amazdnia S.A. (Enasa), Companhia de Navega-
cdo do Sdo Francisco S.A. (Franave), Navegacao Vale do Rio Doce S.A. (Docenave) e Servico de Navegacao da Bacia do
Prata S.A. (SNBP). Tais empresas, entretanto, foram extintas ou privatizadas.



no artigo 22, compete privativamente a Unido legislar sobre esses segmentos —

“regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial”.

Nesse ambito, o artigo 178 determina que “a lei dispord sobre a ordenacdo
dos transportes aéreo, aqudtico e terrestre, devendo, quanto a ordenacdo do
transporte internacional, observar os acordos firmados pela Unido, atendido o
principio da reciprocidade”, e define, ainda, no paragrafo Gnico do referido artigo,
que “na ordenacao do transporte aquético, a lei estabelecerd as condicdes em que
o transporte de mercadorias na cabotagem e a navegacao interior poderdo ser
feitos por embarcacdes estrangeiras”.

Em conformidade com o estabelecido no artigo 178, foram promulgadas leis
dispondo sobre a organizacdo do transporte aquavidrio, com destaque para a
lei n.° 9.432/1997, que disciplina aspectos referentes aos transportadores, a
frota e 3 operacdo da navegacao interior. Nela, foi instituido o Registro Especial
Brasileiro (REB)** e foram definidas as condicdes associadas a ele — no que se
refere 3 inscricdo, aos financiamentos, aos seguros, 3 tripulacdo, as taxas, entre
outros— bem como foram estabelecidos circunstancias e requisitos para “arvorar a
bandeira brasileira”. Em relacdo a esse aspecto, a lei estabeleceu que embarcacoes
estrangeiras somente poderiam participar do transporte de mercadorias na
navegacao interior de percurso nacional quando afretadas por empresas
brasileiras de navegacdo, mediante autorizacdo do érgdo competente —a Antaqg —
e nas condicoes estabelecidas nessa lei (e, como serd visto adiante, em resolucdes
especificas da agéncia). A mdo de obra também é citada na lei n.© 9.432/1997, ao
se estabelecer que, nas embarcacdes de bandeira brasileira, devem ser brasileiros,

necessariamente, o comandante, o chefe de maquinas e dois tercos da tripulacdo®°.

No mesmo ano (1997), também foram publicadas a lei n.° 9.433, conhecida como
Lei das Aguas — que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e
criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh) —, e a
lei n.° 9.537 — que dispde sobre a sequranca do trafego aquavidrio em dguas sob

jurisdicdo nacional.

49 O REB foi regulamentado pelo decreto n.® 2.256/1997.

50 Convém referir, entretanto, que, “nas embarcacoes registradas no REB, serdo necessariamente brasileiros apenas
o comandante e o chefe de maquinas” (art. 11, § 6°).
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Aprimeira (lein.©9.433/1997), conforme jd destacado neste estudo, possuidiversos
artigos que tratam, direta e indiretamente, da questdo do transporte aquaviario,
e aborda, notadamente, aspectos relacionados ao uso multiplo das 4guas,
estabelecendo que a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar tal
uso multiplo. Nesse quesito, cabe destaque para o artigo 13, que estabelece que
“toda outorga estard condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos Planos
de Recursos Hidricos e devera respeitar a classe em que o corpo d'dgua estiver
enquadrado e a manutencdo de condicdes adequadas ao transporte aquaviario,
quando for o caso”, preservando o uso multiplo. Ela estabelece, também, que a
outorga de direito de uso de recursos hidricos poderd ser suspensa, entre outros,
pela necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo
d'dgua (artigo 15). Ela reitera, portanto, aspectos ja mencionados no Cédigo de
Aguas®', voltados & garantia da realizacdo do transporte hidroviario. Cria, ainda, as
figuras dos Comités de Bacia Hidrogréafica e do CNRH, bem como estabelece suas

composicoes, areas de atuacado e competéncias.

A lein.°9.433/1997 é apenas uma das normas que trata do relacionamento entre
a navegacao interior e 0 meio ambiente, uma vez que a legislacdo, nesse ambito,
é extensa e envolve a interacdo de diversos agentes. Outro normativo relevante,
nesse sentido, é a lei n.° 9.984/2000, que cria a ANA, cujas atribuicdes serdo
discutidas mais a frente neste trabalho. Existem, ainda, as resolucoes do CNRH,
que, derivadas da lein.© 9.433/1997, estabelecem diretrizes complementares para
a implementacdo da PNRH e para a aplicacdo de seus instrumentos de gestao,
relacionando-se, assim, com a navegacao interior. Nesse ambito, cabe destacar
que, apesar das jd conhecidas vantagens ambientais da navegacdo interior, o
relacionamento entre meio ambiente e transporte hidrovidrio ainda envolve
conflitos tanto no processo de licenciamento de intervencdes quanto na prépria
operacdo do transporte hidroviario.

A segunda lei citada — também promulgada em 1997 —, de n.° 9.537 (Lei de
Seguranca do Trafego Aquavidrio ou “Lesta”, como é comumente denominada),

51 No decreto, foi estabelecido que o uso das dguas publicas se deve realizar sem prejuizo da navegacao, salvo no
caso de uso para as primeiras necessidades da vida e no caso de lei especial que, atendendo a superior interesse pu-
blico, o permita. Estabeleceu-se, ainda, que a navegacao poderd ser preterida sempre que ela ndo sirva efetivamente
30 comércio.



dispbe sobre a seguranca do trdfego aquaviario, estabelecendo atribuicdoes da
Autoridade Maritima — o Comando da Marinha —, competéncias do comandante
da embarcacdo, condicbes do servico de praticagem, medidas administrativas,

infracoes e penalidades, entre outros aspectos.

As atribuicbes da autoridade maritima, listadas na lei, se aplicam a navegacao
tanto em mar aberto quanto em hidrovias interiores e abrangem, entre outros, a
elaboracdo de normas para habilitacdo e cadastro de aquaviarios e armadores, para
o trdfego e a permanéncia das embarcacdes nas dguas sob jurisdicdo nacional, para
a realizacdo de inspecdes navais e vistorias, para a inscricdo das embarcacdes e
fiscalizacdo do registro de propriedade e para o estabelecimento e funcionamento
de sinais de auxilio 3 navegacdo, bem como para a determinacdo da tripulacdo
de seguranca e dos equipamentos das embarcacoes. A lei n.° 9.537/1997 foi
regulamentada pelo decreton.? 2.596/1998, que distingue grupos de aquaviarios e
estabelece asinfracoes e respectivas penalidades relativas aos diversos aspectos da
operacao do transporte, incluindo habilitacdo, trafego, inscricdo de embarcacoes,
uso de equipamentos, entre outros.

Ndo obstante os agentes ja citados — Marinha do Brasil, ANA, Comités de Bacia
Hidrografica, fluvidrios, entre outros —, grande parte dos entes que atuam,
interferem e/ou estdo relacionados ao setor da navegacao interior foi instituida
por meio da lei n.° 10.233/2001. Essa lei criou as figuras do Conselho Nacional
de Integracdo de Politicas de Transporte (Conit)*?, da Antag e do DNIT®3. Além de
estabelecer as atribuicdes desses atores, a lei n.° 10.233 também trouxe aspectos
do gerenciamento da infraestrutura e da operacdo dos transportes terrestre
e aquavidrio. Definiu, nesse sentido, as formas de outorga dos servicos de
transporte, estabelecendo que a prestacdo de servico de transporte aquaviario®

deve ser outorgada mediante autorizacdo®. Estabeleceu ainda, como diretriz,

52 Conforme se detalhara a frente, neste relatério, o Conit foi extinto em 2019.
53 Criou ainda a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).

54 O transporte aquavidrio de mercadorias constitui-se atividade econémica de livre iniciativa e, como tal, pode ser
explorado por entes privados mediante autorizacdo. As atividades caracterizadas como servico publico, por sua vez,
sdo incumbéncia do Poder Publico, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, sempre por meio de lici-
tacdo, conforme definido na Constituicdo Federal de 1988 (art. 175).

55 Também dependem de autorizacdo a construcdo e a exploracdo de instalacoes portudrias localizadas fora da area
do porto organizado, compreendendo as seguintes modalidades: terminal de uso privado, estacao de transbordo de
carga, instalacdo portudria plblica de pequeno porte e instalacdo portuéria de turismo (art. 14, inciso Ill, da lei n.°
10.233/2001; e art. 8°, da lei n.° 12.815/2013).
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que a exploracdo das vias navegaveis e dos portos organizados que compdem a
infraestrutura do SNV depende de concessao®®. H4, nesse aspecto, divergéncia
entre o disposto na lei n.° 10.233/2001 e na lei n.° 9.074/1995°7, posto que esta
estabelece,emseuartigo2°, pardgrafo2°,que: “independede concessdo, permissao

Ou autorizacdo o transporte de cargas pelos meios rodoviario e aquaviario”?®.

Como outros atos normativos relevantes no que se refere a definicdo de
atribuicoes de atores no segmento de transportes, tém-se as leis de criacdo da
Empresa de Planejamento e Logistica (EPL) — lei n.° 12.743/2012 — e da ja extinta
Secretaria Especial de Portos (SEP) — lei n.° 11.518/2007 —, bem como a recente
lei n.° 13.844/2019, que reorganizou os 6rgaos da Presidéncia da Republica e os
ministérios, transformando o Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil
(MTPA) no Ministério da Infraestrutura.

Embora o quadro institucional relacionado ao setor logistico brasileiro seja bastante
dindmico,comoseravistoadiante, observa-se que asmudancasinstitucionaisrealizadas
nemsempre sao replicadas na totalidade das normas que disciplinam o segmento e/ou
que definem a estrutura e o inter-relacionamento dos érgaos. Exemplo disso é o caso
da prépria SEP, que mudou de nome e escopo por diversas vezes, até ser incorporada
ao MTPA, em 2016°°, correspondendo atualmente a Secretaria Nacional de Portos e
Transportes Aquavidrios (SNPTA), no ambito do Ministério da Infraestrutura. Ocorre
que essas mudancas nao foram inseridas, por exemplo, na lei n.° 10.233/2001. Ainda
hoje, constam, na referida lei, mencdes a Secretaria de Portos da Presidéncia da
Republica, bem como a vinculacdo da Antaq a ela e a referéncia ao Ministério dos
Transportes, em vez do Ministério da Infraestrutura. Isso decorre do elevado nimero

de “remendos” normativos que sdo feitos nas leis, nos decretos, entre outros, e do

56 Apesar dessa diretriz, ndo ha atualmente vias navegaveis exploradas em regime de concessao ou previsao de que
isso venha a acontecer.

57 Lei que estabelece normas para outorga e prorrogacoes das concessoes e permissoes de servicos plblicos — al-
terada pela lein.© 9.432/1997.

58 Alein.°9.074/1995 refere ainda que independem de concessao ou permissao “o transporte aquaviério, de passa-
geiros, que nao seja realizado entre portos organizados” (art. 2°, § 3°, inciso |) e o transporte “aquavidrio de pessoas,
realizado por operadoras de turismo no exercicio dessa atividade” (art. 2°, § 3°, inciso II).

59 A SEP foi criada em 2007, com status de Ministério, com o objetivo de concentrar as atividades relacionadas aos
portos maritimos. Em 2010, sua denominacao foi alterada para Secretaria de Portos da Presidéncia da RepUblica. A
partir de 2012, os portos fluviais e lacustres passaram também a ser parte de seu escopo, assim como a Antag passou
a estar vinculada a essa secretaria, e ndo mais ao Ministério dos Transportes. Tal arranjo foi desfeito em 2016, com a
promulgacao dalein.® 13.341 e a criacdo do MTPA, que, como ressaltado, passou a abranger a estrutura da secretaria,
entdo como Secretaria Nacional de Portos (SNP).



NAVEGAGCAO INTERIOR NO BRASIL

complexo inter-relacionamento que eles criam no quadro institucional do setor.
Esses “remendos” e a falta de uma ampla atualizacdo — observados ndo somente no
que tange as competéncias institucionais mas também as regras para exploracdo da
infraestrutura e do servico —geram divergéncias e incompatibilidades que prejudicam

o entendimento das normas e até mesmo o efetivo exercicio da atividade regulatéria.

Em relacdo a operacdo do transporte hidroviério interior (aquele realizado em carater
comercial), ela é disciplinada em normas da Antaqg, cabendo destaque aos seguintes
atos normativos:

» Resolucdo n.° 912/2007, que regula a prestacdo de servicos de transporte de
passageiros e misto na navegacao interior de percurso longitudinal interestadual
e internacional;

» Resolucdes n.° 1.274/2009 e n.° 3.285/2014, sobre o servico de transporte de
passageiros, veiculos e cargas na navegacao interior de travessia, sendo a segunda
aplicavel especificamente a microempreendedores individuais; e

» Resolucdo n.° 1.558/2009, que trata da prestacdo de servico de transporte de
cargas em percurso longitudinal interestadual e internacional.

De modo geral, essas resolucoes disciplinam aspectos referentes tanto a operacao
do transporte, propriamente dita, quanto aos 6érgaos e a frota de embarcacoes,
estabelecendo requisitos — técnicos, econdémico-financeiros e juridico-fiscais — para
outorga de autorizacdo aos interessados em prestar o servico. Além disso, essas
resolucdes também estabelecem as obrigacdes das autorizadas junto a Antaqg e aos
usuarios, bem como as infracoes, penalidades e multas decorrentes.

Ainda no ambito da atuacdo da Antaq, a resolucdo n.° 1.864/2010 disciplina o
afretamento de embarcacdes para operar na navegacao interior, no transporte de
cargas, passageiros ou ambos. Ela estabelece, entre outros, os tipos de afretamento
possiveis e quando e em que condicoes podem ser utilizados e os procedimentos de
circularizacao®, bem como aqueles referentes aos pedidos de bloqueio® do pedido
de afretamento, além de infracdes, penalidades e multas cabiveis.

60 Segundo definicdo constante da resolucdo Antag n.° 1.864/2010, a circularizacdo consiste “no procedimento de
consulta formulada por empresa brasileira de navegacdo a outras empresas brasileiras de navegacao autorizadas a
operar na navegacao interior, sobre a disponibilidade de embarcacdo de bandeira brasileira para realizar o transporte
de cargas, passageiros ou ambos na navegacao interior, com vistas a obtencdo de autorizacdo da Antaq para afretar
embarcacdo estrangeira para tal finalidade”.

61 Ainda com relacdo a resolucdo n.° 1.864/2010, o bloqueio de pedido de afretamento se refere ao “procedimento
pelo qual uma empresa brasileira de navegacao, em atendimento a procedimento de circularizacdo, oferece uma em-
barcacao de bandeira brasileira para realizar transporte na navegacao interior, conforme as condicoes estabelecidas
por empresa brasileira de navegacao interessada em afretar embarcacdo estrangeira para operar no mesmo trafego”.
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As embarcacdes também contam com outros normativos além da resolucdo
n.° 1.864/2010, tais como o decreto n.° 666/1969, que institui a obrigatoriedade
de transporte em navio de bandeira brasileira nas situacdes que especifica; o
decreto n.° 2.256/1997, que regulamenta o REB; e, de forma mais detalhada, a
Normam n.° 02/DPC®?, de 2005, da Marinha do Brasil, que estabelece os requisitos
para embarcacdes destinadas a navegacdo interior. Esta Ultima define diversos
critérios de seguranca relacionados as embarcacoes e sua operacao e as cargas
transportadas, tais como os requisitos para registro, construcao e alteracdo de
embarcacdes, materiais de seguranca, transporte de cargas perigosas, lotacdo
de passageiros e peso maximo da carga, arqueacao, deslocamento e porte bruto,
vistorias e certificacoes, navegacdo em eclusas e canais artificiais, navegacdo de
travessia e regras para evitar abalroamentos, entre outros. Osincentivos a inddstria
naval sdo tratados por atos normativos diversos, tendo destaque aqueles relativos
ao Fundo da Marinha Mercante (FMM) e ao Fundo de Garantia a Construcdo Naval
(FGCN)®.

No ambito de atuacdo da Marinha do Brasil®®, cabe destacar, além da Normam
n.° 02/DPC, as outras normas de interesse da navegacdo interior: a Normam
n.° 13/DPC, sobre aquaviarios; a Norman n.° 17/DHN, sobre auxilios a navegacao;
a Normam n.° 28/DHN, relativa a navegacao e as cartas nauticas; a Norman n.° 30/
DPC, para o ensino profissional maritimo de aquaviarios; as Normams n.° 4/DPC
e n.° 8/DPC, para operacdo de embarcacdes em Aguas Jurisdicionais Brasileiras
(sendo a primeira aplicdvel as embarcacdes estrangeiras; e a segunda, as
embarcacdes de bandeiras brasileira e estrangeira); e a Norman n.° 20/DPC, para o
gerenciamento da dgua de lastro dos navios. Cabe destacar que, embora existam
Normams dedicadas a navegacao interior, varias dessas normas foram inicialmente
elaboradas para a navegacdo maritima e, em seguida, “estendidas” ao segmento
hidrovidrio, de modo que ndo contemplam todas as suas especificidades.

62 Além das Normams, a Marinha também possui as Normas Técnicas Ambientais (Nortams) e Normas Técnicas
Orientadoras para as Capitanias (Nortecs). Porém, sdo normativos voltados para orientar o pablico interno da entida-
de, diferentemente das Normams, que sdo voltadas ao publico externo. Existem, ainda, as Normas e Procedimentos
para as Capitanias, que complementam as Normams, adequando-as, no que couber, as especificidades regionais das
dreas de jurisdicao das capitanias portuérias e fluviais.

63 O FMM esta definido no decreto-lei n.° 1.801/1980. O FGCN, por sua vez, foi instituido pela lei n.° 11.786/2008.

64 As Normams da Marinha do Brasil tém como foco a seguranca do trafego hidroviario e, juntamente com a lei n.°
9.537/1997 e seu regulamento (decreto n.° 2.596/1998), constituem os principais normativos que disciplinam esse
aspecto.



Quanto a mao de obra, além das referidas Normams n.° 13 e n.° 30, tém-se
como legislacdes relacionadas aos profissionais do setor aquaviario a lei n.°
7.573/1986, que dispde sobre o ensino profissional maritimo — alocando-o como
responsabilidade do Comando da Marinha —, e as normas regulamentadoras do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) —, atualmente parte do Ministério da
Economia—, notadamente a NR n.° 30, que objetiva a protecdo e a regulamentacdo
das condicoes de seguranca e salde dos trabalhadores aquaviarios. Em relacdo ao
ensino profissional, ele ¢ mantido com os recursos do Fundo de Desenvolvimento
do Ensino Profissional Maritimo®, sendo que os cursos podem ser ministrados em
organizacoes externas, porém, mediante aprovacdo do curriculo pela Diretoria
de Portos e Costas (DPC); o ensino para o profissional de Marinha Mercante,

entretanto, é exclusividade da Marinha.

Ainda em relacdoa mdo de obra,alein.©8.213/1991, que dispbe sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, estabelece, em seu artigo 93, que a empresa com
cem ou mais empregados estd obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5%
(cinco por cento) dos seus cargos com beneficidrios reabilitados ou pessoas com
deficiéncia habilitadas. Essa norma visa a estimular a contratacdo pelas empresas
de pessoas com deficiéncia, bem como pessoas reabilitadas, mediante cotas
calculadas sobre um percentual do nimero total de empregados contratados.
Ocorre que as empresas de navegacdo tém a maioria dos seus empregados
embarcados, realizando atividades que podem ser prejudiciais a salde da pessoa
com deficiéncia, como atividades insalubres, penosas ou perigosas.

Considerada essa caracteristica do setor, foi incluido®, em 2015, na lei
n.° 7.573/1986, o art. 16-A, no qual se indica que “os maritimos exercendo
atividades embarcadas [...] ndo integram a soma dos trabalhadores das empresas
de navegacdo para o dispostonoart. 93 dalein.°8.213,de 24 de julhode 1991". Tal
exclusdo se justificou pelo fato de os maritimos “serem submetidos as exigéncias
contidas em convencdes e acordos internacionais ratificados pelo Brasil relativas

as condicoes fisicas, médicas e psicolégicas”.

65 Instituido pelo decreto-lei n.° 828/1969 e regulamentado pelo decreto n.° 968/1993.
66 Incluido pela lein.°13.194/2015.
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Em decisdo mais recente®’, de setembro de 2019, o Plenério do Supremo Tribunal
Federal julgou procedente, por unanimidade, o pedido formulado na acdo direta
para declarar a inconstitucionalidade do citado art. 16-A, suspendendo-o em seus
efeitos. Considerou-se, na decisdo, que deve ser feita uma avaliacdo casuistica das
pessoas com deficiéncia, de modo a aferir a sua aptiddo aos empregos disponiveis

e eventualmente compativeis com as suas limitacoes.

Convém citar, ainda, conforme determinado no decreto-lein.® 5.452/1943 (CLT®®) e
na lein.°10.097/2000 (Lei do Aprendiz), a obrigatoriedade de empregar menores,
na qualidade de aprendizes, em nimero equivalente a 5% (cinco por cento), no
minimo, e a 15% (quinze por cento), no maximo, dos trabalhadores existentes em
cada estabelecimento, cujas funcdes demandem formacao profissional. Ocorre que
sdo proibidos aos menores os trabalhos prejudiciais a sua salde e seguranca, nos
quais se incluem os trabalhos em pordo ou convés de navio, conforme definido no
decreto n.© 6.481/2008. Ademais, é exigida aos aquaviarios capacitacdo especifica
para ingresso tanto na Secdo de Convés quanto na Secdo de Mdquinas®®. Nesse
sentido, conforme entendimento da prépria Marinha, ndo se prevé o embarque de

pessoas Nao capacitadas, ainda que na condicdo de aprendizes.

No que tange aos produtos perigosos, a ANP disciplina, por meio de portaria e
resolucoes’™, sujeitando-a a autorizacdo, a atividade de transporte a granel de
petréleo, seus derivados, gas natural, biodiesel e misturas éleo diesel/biodiesel
por meio aquaviario — compreendendo ainda as navegacdes de apoio maritimo
e portudrio e as operacoes de abastecimento (bunkering). Além da autorizacdo,
também ¢é exigido as empresas que realizam essa atividade que utilizem
embarcacoes detentoras de Declaracdo de Conformidade’ emitida pela Marinha
do Brasil, operem somente em terminais autorizados pela Agéncia, comuniquem
eventuais acidentes e enviem informacgdes sobre a movimentacdo de produtos —

entre outras exigéncias.

67 Sessao virtual de 6 de setembro de 2019 a 12 de setembro de 2019, relativa 3 Acdo Direta de Inconstitucionali-
dade n.° 5.760.

68 Consolidacdo das Leis do Trabalho.
69 Conforme referido no item 0103, da Normam n.° 13/DPC.
70 Portaria ANP n.°170/2002 e resolucdes ANP n.° 44/2009, n.° 10/2016 e n.° 729/2018.

71 Conforme definido na Normam n.° 4/DPC, trata-se de documento que atesta a conformidade da embarcacao que
transporta mais de 200 m?* de petroleo e seus derivados, como carga, com os requisitos estabelecidos nas normas em
vigor aplicdveis ao transporte a granel de petroleo e seus derivados. Sua emissao é precedida de pericia técnica, tendo
validade de um ano a contar da data dessa pericia.



A Agénciaregulaainda, em particular, também mediante autorizacdo, a atividade do
chamado Transportador-Revendedor-Retalhista (de combustiveis) na Navegacdo
Interior (TRRNI), na qual se incluem a aquisicdo, o armazenamento, o transporte, a

revenda e o controle de qualidade dos produtos comercializados.

Por fim, a tributacdo da operacdo e dos componentes do sistema de transporte
hidrovidrio é objeto de uma extensa quantidade de normas. Cabe destaque, no
ambito da navegacdo, 3 arrecadacdo e 3 destinacdo do Adicional ao Frete para
Renovacao da Marinha Mercante (AFRMM) e sua relacdo com o FMM, os quais sdo
tratados, notadamente, na lei n.° 10.893/2004 e em alteracdes posteriores.

Outros normativos importantes sdo as resolucdes de conselhos como o Conama
e o CNRH, da Receita Federal do Brasil (RFC), da ANA e da Aneel, entre outros.
Entretanto, por nao tratarem especificamente do transporte hidroviario, esses

normativos ndo serdao detalhados no presente trabalho.

No ambito das bacias hidrograficas partilhadas com paises limitrofes, o Brasil tem
estabelecido acordos bilaterais e multilaterais concernentes ao transporte fluvial,
padronizando tramites e documentacao, no sentido de fomentar as ligacdes entre
as suas localidades e estabelecer condicdes de igualdade de oportunidade e acesso
para as empresas de navegacado dos diferentes paises. Busca-se, assim, uniformizar
normas relativas a vias navegdveis (balizamento, sinalizacdo), navegacao,
praticagem, vistorias e inspecdes — e, ainda, normas de seguranca relativas as

embarcacoes, 3 carga e ao pessoal embarcado.

A exemplo disso, refere-se o acordo de transporte fluvial™ para a hidrovia Paraguai-
Parand, assinado por Brasil, Argentina, Bolivia, Paraguai e Uruguai — e promulgado
pelo decreto n.° 2.716/1998. Tal acordo prevé “a liberdade de navegacdo em toda
a hidrovia das embarcacdes de suas respectivas bandeiras, bem como a navegacao
de embarcacdes de terceiras bandeiras”, assim como a liberdade de transito “das
embarcacdes, bens e pessoas dos paises signatarios”. Refere-se ainda o acordo
sobre transporte fluvial e lacustre’ firmado no dmbito da hidrovia Uruguai-Brasil

72 O acordo foi assinado em 26 de junho de 1992 e aprovado pelo Congresso Nacional por meio do decreto legisla-
tivo n.° 32/1994.

73 O acordo foi assinado em 30 de julho de 2010 e aprovado pelo Congresso Nacional por meio do decreto legisla-
tivo n.° 305/2013.



10

e promulgado pelo decreto n.° 8.548/2015 — que prevé o “acesso livre e ndo
discriminatério de empresas mercantes brasileiras e uruguaias aos mercados de

ambos os paises”.

Os acordos e protocolos adotados pelo Brasil e por seus paises vizinhos serdo

abordados em detalhe nos Cadernos dos correspondentes Sistemas Hidrovidrios.

O QUADRO 1 apresenta, de formasimplificada, os principais normativos destacados
anteriormente e suarelacdocomoselementosdosistemade transporte hidroviario.
Cabe relembrar que um mesmo ato normativo tem, muitas vezes, relacdo com mais
de um elemento do sistema. Destaca-se, também, que, em relacdo as cargas e aos
passageiros, o fato de inexistir uma ampla lista de normativos (como nos demais
elementos do sistema apresentado no QUADRO 1) reflete a falta de normas
especificas para esses elementos no ambito das legislacdes dos principais agentes

relacionados a navegacao interior no Brasil.

Ao final do item “Diretrizes para aperfeicoamento dos planos e programas”, na
FIGURA 14, é apresentada uma compilacdo da legislacdo ao longo de uma linha do
tempo, na qual estdo também representados o cenério institucional e os planos e

programas relacionados ao setor hidroviario.
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QUADRO |1 PRINCIPAIS ATOS NORMATIVOS E SUA RELACAO COM O SISTEMA DE TRANSPORTE
HIDROVIARIO BRASILEIRO

ABRANGENCIA

ATO NORMATIVO

INFRAESTRUTURAS | AGENTES | EMBARCACOES PA‘;’;KgéISR/OS OPERACAO
Constituicdo Federal de 1988 v N v
Lein.°5.917/1973 N
Lei n.°7.573/1986 v
Lei n.° 9.074/1995 v N
Lei 0.2 9.432/1997 N N, v
Lei n.29.433/1997 N N
Lei 0.2 9.537/1997 N v
Lei 0. 9.984/2000 v
Lei n.° 10.233/2001 N v
Lei n.° 10.893/2004 N v
Lein.° 11.518/2007 v
Lei n.° 11.768/2008 N
Lei n.° 12.379/2011 N
Lein.° 12.743/2012 N
Lei n.° 12.815/2013 N v
Lein.°13.081/2015 N N
Lein.° 13.341/2016 v
Lei n.° 13.844/2019 N
Decreto-lei n.° 828/1969 v
Decreto-lei n.° 1.801/1980 N
Decreto n.° 24.643/1934 NG
Decreto n.° 666/1969 N
Decreto n.° 968/1993 N
Decreto n.° 2.256/1997 N v v
Decreto n.° 2.596/1998 N v v
Decreto n.®° 8.033/2013 N,
Decreto n.° 9.048/2017 N
Resolucdo ANA n.° 463/2012 N
Resolucdo Antaq n.° 912/2007 N N N,
Resolugdo Antaq n.° 1.274/2009 N N N,
Resolugdo Antaqg n.° 1.558/2009 N v N,
Resolugdo Antaq n.° 1.864/2010 v N
Resolucdo Antaq n.° 3.285/2014 N N v
Portaria DNAEE n.° 707/1994 \/
Normam n.° 13/DPC/2003 v
Normam n.° 02/DPC/2005 N N
Normam n.° 17/DHN/2008 N,
Normam n.° 28/DHN/2011 v

n
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Normam n.° 30/DPC/2012 N

<

Normam n.° 04/DPC/2013
Normam n.° 08/DPC/2013

Normam n.° 20/DPC/2014 N

Norma regulamentadora NR MTE J
n.° 30/2002

<
<l

FONTE: ELABORACAO CNT.

Considerado o quadro geral do cendrio normativo nacional, é possivel concluir
que se trata de um conjunto extenso e disperso de leis, decretos, resolucoes e
outras disposicoes que nem sempre abordam, de forma clara, o setor hidroviario,
desconsiderando, dessa forma, suas especificidades.

A diversidade de normas existentes, seus inter-relacionamentos (muitas vezes,
“remendos normativos”) e as suas constantes alteracdes originam um cendrio
complexo, que atrapalha a atuacao dos entes privados e até mesmo as atividades
de planejamento, gestdo e regulacdo do setor. A falta de um aparato legal robusto
sobre as hidrovias e a sua exploracdo acaba por fazer com que o tema seja tratado
apenas de forma pontual, em leis diversas que, de modo geral, ndo tém como foco
0 setor e, por isso, ndo se atém as suas particularidades, aos seus problemas e a

definicdo de solucdes adequadas para o segmento.

Ademais, os distintos regulamentos e regimes de fiscalizacdo existentes entre os
diferentes ambitos resultam em assimetrias nos requisitos impostos aos servicos

prestados, notadamente no transporte de passageiros.

Nesse sentido, é importante que o conjunto de normas existente seja consolidado
em um “marco regulatério do setor hidrovidrio” —como jd ocorre em outros setores
regulados pelo Poder Publico, tais como o elétrico e até mesmo o portudrio —, que
contemple as condicoes de entrada no mercado e as regras para a operagao, 0s
requisitos referentes a mao de obra, as embarcacdes, as cargas e aos passageiros
transportados, bem como os direitos e deveres relacionados a navegacao fluvial

e lacustre, visando a conferir maior seguranca aos atores envolvidos. Leis claras



e estdveis servem, inclusive, de incentivo a uma maior participacdo da iniciativa
privada, posto que conferem seguranca também para o desenvolvimento de

projetos e para a realizacdo de investimentos.

E essencial, ainda, manter a atualidade e a padronizacdo das normas técnicas e
dos regulamentos relacionados a navegacao interior, a fim de que representem a
realidade do setor e de sua estrutura e ndo gerem dificuldades de interpretacdo.
O objetivo é que esse marco regulatério robusto, abrangente e atual sirva de base

para a formulacdo de politicas pablicas mais adequadas ao segmento.

Como parte de uma politica requlatéria efetiva, é preciso que, além de se
aperfeicoarem continuamente os processos de regulamentacdo, também se
aprimorem as técnicas e ferramentas de fiscalizacdo, com vistas a garantir a
eficadcia da implementacdo e o efetivo cumprimento dessas normas. Deve-se
buscar, nesse sentido, uma estratégia de fiscalizacdo inteligente, que maximize a
eficiéncia regulatéria e minimize os custos envolvidos no processo, tanto para o
ente regulado quanto para o regulador. Nesse sentido, as acoes de fiscalizacdo
devem ser proporcionais ao risco e ao comportamento do ente regulado, devendo
ser mais incisivas quanto mais inadequado for o comportamento do ente. Por
outro lado, os processos devem ser simplificados para os entes que se adéquam,
de forma a ndo consumir, desnecessariamente, os recursos do 6rgao regulador e
evitar um 6nus desnecessario ao agente regulado.

Por fim, outro aspecto a ser destacado diz respeito a quantidade de 6rgaos criados
por meio dos atos normativos e seus desdobramentos, que interferem na gestao,
operacao, manutencdo, regulacdo e fiscalizacdo do setor hidroviario, conforme
serd tratado a sequir.

Dado o exposto, os principais aspectos criticos relacionados ao referido cendrio
normativo sdo compilados no QUADRO 2, assim como as correspondentes

diretrizes para a sua melhoria.
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ASPECTOS CRITICOS E DIRETRIZES PARA A MELHORIA DO CENARIO NORMATIVO DA

ASPECTOS CRITICOS

DIRETRIZES PARA A MELHORIA

Inexisténcia de legislacdo robusta e completa para o setor
hidroviario

Elaboracdo de “marco regulatério” especifico para o
setor hidroviario, no qual sejam consideradas também as
especificidades regionais

Auséncia de atualizacdo da relagdo descritiva das vias
navegaveis interiores no SNV

Revisdo periddica das vias navegaveis interiores no SNV

Auséncia de obrigatoriedade de implantacdo de dispositivos
de transposicao de niveis em barramentos existentes ou em
construcao

Alteracdo da “Lei das Eclusas” para incluir essa
obrigatoriedade, considerando um prazo razodvel para a sua
implantacdo

Divergéncias entre diferentes atos normativos relativas a
competéncias institucionais e a regras para exploracgdo da
infraestrutura e do servico

Atualizacdo dos atos normativos, considerando a sua
compatibilizacdo

Incompatibilidade entre a obrigatoriedade de empregar
pessoas com deficiéncia e menores aprendizes e o carater
insalubre, penoso ou perigoso das atividades na navegacdo
interior

Alteracdo nas respectivas leis para excluir do cdlculo da cota
as referidas atividades

Distintos regulamentos e regimes de fiscalizacdo nos ambitos
federal e estadual

Harmonizacdo dos requisitos impostos aos servicos nos
distintos regulamentos e regimes de fiscalizacdo

FONTE: ELABORACAO CNT.

CENARIO INSTITUCIONAL DA NAVEGACAO INTERIOR

Na andlise da organizacdo do sistema de transporte hidrovidrio (apresentada na
FIGURA 8), tem-se que, além da infraestrutura (hidrovias, terminais, eclusas, entre
outros), das embarcacoes, dos transportadores e da mao de obra, a navegacao
também depende de uma série de instituicdes que planejam, gerem, disciplinam e

regulam o setor.

No Brasil, o quadro institucional da navegacdo interior é complexo. Existe uma
grande diversidade de atores envolvidos —direta ou indiretamente — na elaboracao
de normas, no planejamento e no desenvolvimento de politicas, na realizacdo de
intervencoes de implantacdo e de manutencdo das hidrovias, no monitoramento,
na reqgulacdo e na fiscalizacdo do setor, na disponibilizacdo de recursos para
financiamentos, entre outros, atuando, muitas vezes, de forma sobreposta. Além
disso, esses 6rgaos e entidades possuem multiplas responsabilidades legais
e interesses institucionais e/ou politicos, o que leva, reiteradamente, a acoes
divergentes. A falta de coordenacdo e cooperacao é um aspecto critico dessa
estrutura e afeta, inclusive, a efetividade de acdes e a implementacdo das politicas
do setor hidroviario.



A questdo institucional torna-se ainda mais complexa quando se analisa que a
operacao da navegacao interior é intrinsecamente relacionada a de outros modos
de transporte e do sistema portudrio do pais, bem como dos setores de energia e de
meio ambiente — por exemplo, na gestdo dos recursos hidricos. Ademais, existem
entidades atuando nos diferentes dmbitos: federal (internacional e interestadual),
regional (ou no ambito das bacias e regides hidrogréficas), estadual (distrital) e
municipal. Esse horizonte amplia, de forma significativa, o quadro institucional
€m gue se insere a navegacao interior brasileira e torna ainda mais importantes a
articulacdo e o alinhamento dos planejamentos e acdes entre as instituicoes.

A complexidade e a diversidade observadas no cenério institucional atual da
navegacao interior brasileira tém relacdo com o préprio histérico da estrutura
de planejamento, gestdo e regulacdo do setor no pais. Enquanto os modos
de transporte terrestres dispuseram, historicamente, de instituicbes mais
consolidadas e robustas, que centralizavam as acdes sobre os seus setores — a
exemplo do Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER), que atuou
nas rodovias do pais entre 1937 e 2001, e da Rede Ferrovidria Federal S. A. (RFFSA),
que geriu as ferrovias brasileiras de 1957 a 1999 —, a estrutura institucional do
segmento hidrovidrio, de modo contrario, caracterizou-se por descontinuidades,
instabilidades e indefinicoes™.

Até 1907, a gestdo das hidrovias do pais era caracterizada por entidades pUblicas de
atuacdo regional, vinculadas diretamente ao ministério responsdvel. O surgimento
da pasta de transportes, por sua vez, data ainda de meados de 1860, com a criacdo
da Secretaria de Estado dos Negdcios da Agricultura, Comércio e Obras Publicas™.
ComaProclamacdo daRepublica, ocorridaem 1889, foi promovida a reestruturacao
administrativa do pais e, em 18917¢, foi criado o Ministério da IndUdstria, Viacdo e
Obras Publicas, perdurando até 1906, ano em que recebeu novas atribuicoes e
passou a ser nomeado como Ministério da Viacdo e Obras Publicas’”. De 1907 em
74 Carvalho, 2015.

75 Decreton.° 1.067/1860.

76 Lein.°23/1891.
77 Decreton.®1.606/1906.

15



CADERNOS HIDROVIARIOS CNT | VOLUME 1

diante, o histérico se deu conforme apresentado na FIGURA 9 e detalhado nos
topicos listados a sequir. Na FIGURA 14, por sua vez, € apresentada uma linha do
tempo mais abrangente, que contempla, além do cendrio institucional, os atos
normativos e os planos e programas relacionados ao setor hidroviario.
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Em 1907, dando inicio a uma politica de maior centralizacdo das acoes relativas aos
setores hidroviério e portudrio, foi criada’® a Inspetoria Geral de Navegacdo (IGN)™,
que tinha a incumbéncia de fiscalizar as empresas de navegacdo subvencionadas
pelo governo; a fiscalizacdo abrangia aspectos relativos as embarcacdes, as cargas
e a0s passageiros e suas condicdes de seguranca, a tripulacdo, aos precos e aos
hordrios das viagens, entre outros aspectos.

Em 1911, foicriada a Inspetoria Federal de Portos, Rios e Canais (IFPRC)®, que tinha
como principais competéncias: a realizacdo de estudos de obras de melhoramento
de portos e rios navegaveis e de abertura de canais, a organizacdo e gestdo desses
projetos; e a fiscalizacdo das obras. Cabe ressaltar que a atuacdo da IFPRC se dava
de forma independente das inspetorias de navegacado existentes a época.

AIGN foi substituida pela Inspetoria Federal de Viacdo Maritima e Fluvial (IFVMF)
em 19158"; suas atribuicoes, exercidas até 1920, compreendiam, além da atividade
de fiscalizacdo, também a propria concessdo de subvencoes as empresas de
navegacao.

Em 1920, a IFVMF passou a denominar-se apenas Inspetoria Federal de Navegagao
(IFN)®2 e suas atribuicoes foram ampliadas, de modo a abranger, além da concessao
de subvencoes e fiscalizacdo dos servicos de navegacdo, também a proposicao de
novas linhas, a fiscalizacdo de estaleiros e a organizacdo da “estatistica” de todos os
servicos sob sua responsabilidade.

Em 1932, em substituicdo a IFN e a IFPRC, foi instituido o Departamento Nacional
de Portos e Navegacdo (DNPN)®, que tinha competéncias também relacionadas
a realizacdo de estudos, projetos, execucdo de obras e sua fiscalizacdo; tinha,
ainda, atribuicdes relativas a exploracdo comercial dos portos e vias navegaveis, a
navegacao mercante, as estatisticas de trafego e a construcdo naval.

Em 1943, o DNPN passou a denominar-se Departamento Nacional de Portos,
Rios e Canais (DNPRC)®* e sua funcao foi resumida a seguinte descricdo: “tem por
finalidade promover, orientar e instruir todas as questdes relativas a construcao,
melhoramento, manutencdo e exploracdo dos portos e vias d'dgua do pais”. O
DNPRC atuou até 1963.

Em 1963, o DNPRC foi reorganizado e deu origem ao Departamento Nacional de
Portos e Vias Navegaveis (DNPVN)®. O DNPVN possuifa uma listagem ampla de
competéncias, que contemplava, de modo geral, as atividades de elaboracdo de
estudos, planejamento, supervisdo, administracdo, execucdo e fiscalizacdo dos
portos e vias navegaveis. Para o exercicio dessas competéncias, foram instituidas

78 Decreton.®° 6.453/1907.

79 As siglas utilizadas para referéncia aos diferentes 6rgdos e entidades publicas foram criadas para, neste estudo,
simplificar os esquemas graficos apresentados. Desse modo, tais siglas podem nao corresponder, necessariamente,
as siglas oficialmente utilizadas.

80
81
82
83
84
85

Decreto n.®9.078/1911.
Decreto n.° 11.456/1915.
Decreto n.° 14.050/1920.
Decreto n.® 20.933/1932.
Decreto-lei n.° 6.166/1943.
Lein.°4.213/1963.
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dez Diretorias Regionais®, cujas jurisdicoes contemplavam todas as bacias
hidrogréficas do pais. Conforme j& mencionado neste estudo, essas diretorias
originaram as atuais Administracdes Hidroviarias (AHSs).

» Em 1967%, o Ministério de Viacdo e Obras Publicas passou por consideraveis
alteracdes institucionais e recebeu a denominacdo de Ministério dos Transportes,
tendo como responsabilidades os transportes ferroviario, rodovidrio, aeroviario e
aquaviario, marinha mercante, portos e vias navegaveis.

» Em 1975, foi criada a Empresa de Portos do Brasil (Portobras)®, empresa
pUblica que atuou na gestdo dos portos e vias navegaveis brasileiras até 1990.
Vinculada ao Ministério dos Transportes, sua finalidade era realizar atividades
relacionadas com a construcdo, administracdo e exploracdo dos portos e das
vias navegaveis interiores, exercendo a supervisdo, orientacdo, coordenacso,
controle e fiscalizacdo sobre tais atividades. Entretanto, conforme estabelecido
na lei de criacdo da empresa, as atribuicoes relativas as vias navegaveis interiores
seriam exercidas pela Portobras apenas em cardter transitério®, até que o Poder
Executivo viesse a constituir outra entidade destinada a essa finalidade; o que,
contudo, ndo ocorreu. Eramvinculadas a Portobras, 3 época, as Companhias Docas
e as Administracoes Hidrovidrias (AHs) — estas Gltimas criadas em substituicao as
Diretorias Regionais do DNPVN.

» Em 1990%, surgiu o Ministério da Infraestrutura — resultante da unificacdo
dos Ministérios dos Transportes, das Comunicacdes e das Minas e Energia —,
assumindo as competéncias e responsabilidades institucionais da diversidade das
areas unificadas.

» Tambémem 1990°", aPortobrasfoidissolvidaesuasatribuicdesforamincorporadas
ao Ministério da Infraestrutura, que, por meio do Departamento Nacional de
Transportes Aquaviarios (DNTA) da Secretaria Nacional de Transportes (SNT), era
responsdvel pela execucdo, direta ou indireta, da politica nacional e dos planos,
programas e projetos de viacdo e de transportes aquaviarios. Constituiam sua
esfera de atuacdo: as instalacdes portuérias, maritimas, fluviais e lacustres, bem
como o transporte aquaviario nacional e internacional®. Também em decorréncia
da extincdo da Portobras, originaram-se os convénios de descentralizacdo que
vincularam as AHs as Companhias Docas®® (convénios que foram seguidamente
renovados, se mantendo em vigor até 2007).

86 Decreto n.® 58.324/1966.

87 Decreto-lei n.°200/1967.

88 Lein.°6.222/1975.

89 Parégrafo Unico do art. 3° da lein.° 6.222/1975.

90 Medida proviséria n.° 150/1990, convertida na lei n.° 8.028/1990.
91 Lein.°8.029/1990.

92 Decreto n.®99.244/1990.

93 Com a extincdo da Portobras, seriam também extintos os érgaos diretamente controlados pela empresa; para
que isso ndo ocorresse, foi promulgado o decreto n.° 99.475/1990, que descentralizou as atividades de administracao
dos portos, hidrovias e eclusas as sociedades de economia mista subsididrias da Portobras ou as unidades federadas,
mediante convénio. Como resultado, as oito Administracoes Hidroviarias existentes foram alocadas as Companhias
Docas: a Ahimor e a Ahitar foram vinculadas 8 Companhia Docas do Paréd (CDP), a Ahinor e a Ahimoc, a Companhia
Docas do Maranhao (Codomar), a Ahipar, a Ahrana e a Ahsul 8 Companhia Docas do Estado de Séo Paulo (Codesp) e a
Ahsfra a Companhia Docas do Estado da Bahia (Codeba) (Barnez et al., 2017).
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Em abril de 1992%, o Ministério da Infraestrutura foi novamente modificado,
perdendo as atribuicdes das minas e da energia e passando a ser denominado
Ministério dos Transportes e das Comunicacdes. No final de 1992°, diante de
novos ajustes, a pasta voltou a ter exclusivamente as competéncias da area
de transportes, sendo, novamente, denominada Ministério dos Transportes
(perdurando com essa denominacdo até 2016).

Em 1993, a ja existente Secretaria de Producdo (Sepro)®®, do entdo Ministério
dos Transportes, passou a exercer as competéncias do DNTA%, por meio do
Departamento de Portos e Hidrovias (DPH). Tal estrutura perdurou até 1995.

Em 1995, a estrutura do Ministério dos Transportes foi alterada, sendo criada a
Secretaria de Transportes Aquaviarios (STA), subdividida em trés departamentos,
dentre os quais o Departamento de Hidrovias Interiores (DHI). As competéncias
do DHI consistiam em: promover andlises para subsidiar a elaboracdo de politicas
e diretrizes para o setor de hidrovias interiores; promover a elaboracdo de planos,
projetos e programas; elaborar e implantar normas para concessoes, permissoes,
autorizacoes, exploracdo e fiscalizacdo de servicos, e para a contratacdo e
fiscalizacdo de obras; entre outras.

Em 2001, com a publicacdo da lei n.° 10.233, o setor de transportes aquaviarios —
assim como o de transportes terrestres — foi reestruturado, sendo criados o DNIT
e a Antaq, 6rgdos que, desde entdo, tém gerido, operado e regulado o segmento
hidroviario brasileiro®. Por serem instituicoes que fazem parte do cendrio atual do
setor, suas atribuicoes e competéncias serdo retomadas adiante, neste capitulo.
Com a referida lei, as funcdes das Administracdes Hidroviarias foram transferidas
ao DNIT. Este, no entanto, pela caréncia de recursos técnicos e operacionais,
manteve a vinculacdo das AHs com as Companhias Docas até 2007, Em 2008,
o DNIT assinou um convénio de descentralizacdo com a Companhia Docas do
Maranhdo (Codomar) — o qual teria carater provisério —, transferindo a companhia
a coordenacdo da atuac¢do das AHs. O convénio foi revogado em 2015.

Em 2003, ocorreram alteracbes na estrutura do Ministério dos Transportes,
com a criacdo de novas secretarias. Foram instituidas, entre outras, a Secretaria de
Politica Nacional de Transportes (SPNT) e a Secretaria de Gestdo dos Programas
de Transportes (SGPT) —, sendo que a esta estava vinculado o Departamento de
Programas de Transportes Aquaviarios (DPTA). A estrutura dessas secretarias
foi alterada em 2016'°% na SGPT, os departamentos de transporte aquaviario e
rodovidrio foram agrupados no Departamento de Programas de Transportes

94 Medida proviséria n.° 302/1992, convertida na lei n.° 8.422/1992.
95 Medida proviséria n.° 309/1992, convertida na lei n.° 8.490/1992.
96 Criada pela lei n.° 8.490/1992.

97 Decreton.®731/1993.

98 Decreton.® 1.642/1995.

99 Conforme jad mencionado, também foi criado, no ambito da lei n.° 10.233/2001, o Conselho Nacional de Integra-
cdo de Politicas de Transporte (Conit), com atribuicdo de, entre outros, propor politicas nacionais de integracdo dos
diversos modos de transporte de pessoas e bens. O Conit foi extinto em 2019, por forca da lei n.° 13.844/2019.

100 Em 2007, com a criacao da Secretaria Especial de Portos (SEP), as Companhias Docas foram incorporadas a essa
nova secretaria — a excecdo da Companhia Docas do Maranhao (Codomar).

101 Decreton.®4.721/2003.
102 Decreto n.° 8.687/2016.



Rodoviario e Aquaviario (DPTRA); a estrutura da SPNT, porém, foi mantida.

Posteriormente, no ano de 2016, o Governo Federal promoveu uma nova
reforma administrativa e transformou o Ministério dos Transportes em Ministério
dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil (MTPA), assim permanecendo até janeiro
de 2019.

Em 2017'% foram criadas novas secretarias, no MTPA, destinadas a atuar no
segmento, com destaque para a Secretaria Nacional de Transportes Terrestre
e Aquaviario (SNTTA), com diversos departamentos que integravam as duas
modalidades.

Em 2019, o Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil passou a ser
denominado Ministério da Infraestrutura'®, tendo, dentre as suas secretarias, a
SecretariaNacionalde Portos e Transportes Aquavidrios e o seu Departamento de
Navegacao e Hidrovias, que possuem atribuicdes mais diretamente relacionadas
ao transporte hidroviario, conforme serd retomado mais adiante, neste capitulo.

Ressalta-se que, com a criacdo, em 2001, do DNIT e da Antaq, as atribuicdes das
secretarias internas ao Ministério se tornaram mais restritas ao planejamento
propriamente dito, contemplando, de modo geral, 0 apoio a definicdo de politicas,
de programas e de investimentos. O DNIT, por sua vez, ficou responsavel pela

execucdo das politicas do setor e a Antaq, por sua regulacao.

O breve histérico apresentado mostra que o cenario institucional do setor
hidrovidrio brasileiro tem se caracterizado por uma auséncia de robustez e poruma
descontinuidade nassuasestruturasde governanca. Norecorte analisado, verificou-
se que, em pouco mais de um século, o setor passou por mais de 20 alteracoes
no arranjo diretamente relacionadas a sua gestdo — uma modificacdo a cada cinco
anos, em média'®. Embora se entenda que a conformacdo da administracdo
plblica ndo seja estatica, mas, sim, dindmica, de modo que as instituicoes sofrem
mudancas para se adaptarem a novos conceitos e novas propostas'”’, as frequentes
reestruturacdes, desmembramentos e juncdes (numa espécie de “desarranjo

institucional”'®®), interferem negativamente no planejamento, na alocacdo de

103 Medida proviséria n.° 726/2016, convertida na lei n.° 13.341/2016.
104 Decreto n.°9.000/2017.
105 Medida proviséria n.° 870/2019, convertida na lei n.° 13.844/2019 e no decreto n.° 9.676/2019.

106 No periodo de 1907 a 2019, 16 diferentes 6rgdos atuaram na gestdo do setor hidroviario em d&mbito nacional e
dois atuaram em ambito regional (Diretorias Regionais e Administracdes Hidroviarias). As Administracdes Hidrovia-
rias, por sua vez, perpassaram quatro vinculacoes diferentes desde que foram criadas (Portobras, Companhias Docas,
Codomar e DNIT).

107 DNIT, 2017.
108 Carvalho, 2015.
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recursos e na execucao da politica publica — sobretudo em médio e longo prazos.
Além disso, sdo indicativos de uma menor atencdo, e mesmo de uma menor

importancia, conferida ao segmento no decorrer dos anos.

Outro aspecto que reforca essa menor atencdo dada ao segmento é o fato de,
historicamente, os departamentos responsdveis pelo segmento hidrovidrio
dividirem atencdes com outros setores — principalmente com o setor portuédrio mas
também o de transportes terrestres. Tal “compartilhamento”, em vez de propiciar
um planejamento integrado da navegacdo, tem resultado em uma pretericdo do

setor hidroviario, que acaba sendo relegado a um plano secundario.

A administracdo publica brasileira estd organizada em diversos érgaos e entidades,
que, sob a tutela da Constituicdo Federal de 1988, de leis e de regulamentos
proprios, desenvolvem politicas publicas voltadas para o cumprimento dos
objetivos do Estado Brasileiro. Esse conjunto de instituicoes se inter-relaciona nas
diversas etapas do planejamento, gestdo, operacdo, manutencdo, monitoramento
e regulacdo do transporte hidrovidrio, das vias navegaveis do pais, de suas
infraestruturas e dos demais elementos desse sistema. Identificar os papéis dessas
instituicoes permite compreender a governanca do segmento da navegacao
interior, bem como detectar pontos positivos e aspectos criticos. Possibilita,
também, verificar a necessidade de ajustes e potenciais acdes de melhoria, visando
a0 avanco da utilizacdo do modal no pais e ao desenvolvimento do setor.

Dado esse contexto, a sequir, é apresentado um breve levantamento dos principais
agentes institucionais atualmente relacionados a questdo hidroviaria no pais, bem
como suas competéncias e atribuicoes. A andlise se concentrou nas instituicoes
com maior interferéncia sobre o setor hidroviario e que atuam em ambito federal,
embora 6rgdos estaduais e mesmo municipais também intervenham sobre os
elementos do sistema hidroviario — tal foco se deve, como jd assinalado, ao fato
de a maioria das vias navegaveis hoje utilizadas comercialmente ser de dominio da
Unido.



Nesse ambito, o Ministério da Infraestrutura se apresenta como importante
agente institucional para a atividade da navegacdo interior. Ele é responsavel, entre
outros, pela formulacdo e supervisdo de politicas referentes aos diferentes modais
de transporte, incluindo aquavidrio e portuario, assim como pelo desenvolvimento
de sua infraestrutura. Ele participa ativamente no estabelecimento de diretrizes
para a implementacdo do planejamento estratégico e na definicdo das prioridades

dos programas de investimentos em transportes.

Conformejdmencionado, aestruturadesse Ministériosofreudiversas modificacoes,
que resultaram em diferentes configuracdes de suas secretarias e departamentos
ao longo dos anos. A estrutura atual, definida pelo decreto n.° 9.676/2019, é
composta por quatro secretarias principais: Secretaria Nacional de Aviacdo Civil,
Secretaria Nacional de Portos e Transportes Aquaviarios, Secretaria Nacional de
Transportes Terrestres e Secretaria de Fomento, Planejamento e Parcerias. Destas,
destaca-se a Secretaria Nacional de Portos e Transportes Aquaviarios (SNPTA),
que tem como missdo propor, implementar e monitorar a politica nacional de
transportes, no ambito dos setores de transporte aquavidrio e portudrio, em
articulacdo com a Secretaria de Fomento, Planejamento e Parcerias. Ela também
assessora o Ministro de Estado na coordenacdo e supervisdao dos 6rgaos e das
entidades vinculadas a esses setores. Dentre os departamentos que constituem
a estrutura da Secretaria Nacional de Portos e Transportes Aquaviarios'®, tem
atuacdo destacada, para o transporte hidrovidrio, o Departamento de Navegacao

e Hidrovias.

Além de suas secretarias, o Ministério da Infraestrutura tem, ainda, como érgaos
colegiados também relacionados ao segmento hidrovidrio: o Conselho Diretor do
Fundo da Marinha Mercante (CDFMM) e a Comissdo Nacional das Autoridades nos
Portos (Conaportos); e como autarquias vinculadas, o DNIT e a Antaq, descritos a
seguir. Outro organismo importante no dmbito dessa pasta é o Comité Nacional
de Gestdo Hidroviaria (Conagh)'?, instituido pela portaria n.° 608/2016 (portanto,
109 Compoem a secretaria: o Departamento de Navegacao e Hidrovias, o Departamento de Gestao de Contratos, o

Departamento de Novas Outorgas e Politicas Regulatérias Portuérias e o Departamento de Gestdo e Modernizacao
Portuéria.

110 O Conagh é constituido por entes governamentais e pode significar importante espaco de governanca entre os
6rgaos da administracdo publica federal no tocante a tomada de decisdo sobre o transporte aquaviario. Entretanto,
ainda nao é possivel verificar se o comité terad continuidade apds as alteracoes promovidas no dmbito da Administra-
cdo Publica Federalem 2019.
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ainda na gestdo do MTPA) com o objetivo de promover a discussao e a divulgacdo
de temas e acdes relacionados ao transporte aquaviario, sobretudo aqueles

necessarios a implantacdo do Plano Hidroviario Estratégico (PHE).

O CDFMM é regulamentado pelo decreto n.° 5.269/2004 e tem a responsabilidade,
dentre outras, de supervisionar a arrecadacdo do Adicional ao Frete para a
Renovacdo da Marinha Mercante (AFRMM) e a partilha e destinacdo do seu
produto, assim como deliberar sobre a aplicacdo dos recursos do Fundo da
Marinha Mercante (FMM) e sobre a concessao de prioridade de apoio financeiro
desse fundo. O Conselho é composto por representantes do Governo Federal, da
sociedade civil e de agentes financeiros, sendo a responsabilidade pela gestdo da
aplicacdo do FMM, do préprio Ministério da Infraestrutura.

A Conaportos foi instituida pelo decreto n.° 7.861/2012, com a finalidade de
integrar as atividades desempenhadas pelos 6rgdos e entidades publicos nos
portos e instalacdes portuarias. A Comissdo é composta apenas por representantes
governamentais'", sendo facultado a sua coordenacdo o convite a representantes
de outros 6rgdos e entidades publicos ou privados e a pessoas de notério

conhecimento para participar das reunides.

O DNIT, por sua vez, é uma entidade da administracdo indireta, constituida em
pessoa juridica de direito publico e submetida ao regime de autarquia. Segundo
o estabelecido na sua lei de criacdo (lei n.° 10.233/2001), o departamento é
responsadvel por implementar as politicas formuladas para a infraestrutura do
Sistema Federal de Viacao (inclusive, portanto, do Subsistema Aquaviario Federal),
sob a jurisdicdo do Ministério da Infraestrutura, incluindo as vias navegaveis,
eclusas ou outros dispositivos de transposicdo hidrovidria de niveis, e, também,

instalacoes e vias de transbordo e de interface intermodal'"?. As acdes do érgdo

111 Constam, do decreto n.° 7.681/2012, como integrantes da Conaportos: Ministério da Infraestrutura (em substi-
tuicdo ao MTPA), Casa Civil da Presidéncia da RepUblica, Ministério da Justica e Seguranca Pdblica, Ministério da De-
fesa, Ministério da Fazenda, Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, Ministério da Salde, Ministério da
IndUstria, Comércio Exterior e Servicos, Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e Antag. Verifica-se,
no entanto, que o referido decreto ndo foi atualizado, em sua totalidade, com a nova estrutura do Governo Federal.
Assim, cabe destacar que o Ministério da Economia substituiu os ministérios da Fazenda, da IndUstria, Comércio Exte-
rior e Servicos e do Planejamento, Desenvolvimento e Gestso.

112 A medida proviséria n.° 882/2019 incluiu as instalacoes portudérias na esfera de atuacdo do DNIT. Incluiu, ainda,
entre as atribuicdes desse 6rgdo, “projetar, acompanhar e executar, direta ou indiretamente, obras ou servicos de
engenharia em portos organizados, decorrentes de investimentos programados pelo Ministério da Infraestrutura e
autorizados pelo Or¢camento Geral da Unido”. Entretanto, como a MP perdeu a validade em 30 de agosto de 2019, as
alteracoes por ela produzidas deixaram de ter efeito.



compreendem, assim, a operacdo, a manutencdo, a restauracdo ou reposicao, a
adequacdo de capacidade e a ampliacdo de vias e terminais. Cabe destacar que,
quando da sua criacdo, o DNIT incorporou grande parte das atribuicbes do extinto
DNER. Isso explica, de certa forma, o enfoque que o 6rgao tem na gestdo das
rodovias, apesar de suas competéncias concernirem a infraestrutura logistica

(Federal) como um todo: rodovias, ferrovias, hidrovias, portos e terminais.

Em sua estrutura atual, o DNIT é gerido por um Conselho de Administracdo e uma
Diretoria composta por um Diretor-Geral e por quatro diretorias executivas, dentre
as quais a Diretoria de Infraestrutura Aquaviaria (DAQ), que é o departamento
responsavel pelo segmento hidroviario. A DAQ tem como missdo a construcao,
manutencdo, ampliacdo, fiscalizacdo e elaboracdo de estudos técnicos das

hidrovias, portos maritimos, portos interiores e eclusas.

As vias navegaveis interiores administradas pelo DNIT sdo geridas diretamente
pelas oito Administracoes Hidroviarias (AH) ligadas ao Diretor-Geral do 6rgao,
que executam, por delegacdo e de forma descentralizada, as responsabilidades
operacionais dos empreendimentos em conjunto com a Diretoria de Infraestrutura
Aquavidria (DAQ). Elas sdo responsaveis por programar, coordenar, fiscalizar e
orientar a execucdo de planos e programas em suas areas de atuacdo, objetivando
garantir a fluidez do trdfego de embarcacdes e a navegabilidade dos rios, de
acordo com aspectos de seguranca e zelo pela preservacdo do meio ambiente.
Suas atribuicoes envolvem, também, a organizacdo, manutencdo e divulgacao
de informacoes estatisticas e de navegabilidade atualizadas e a coordenacao
do desenvolvimento dos levantamentos de campo necessarios a definicdo das
intervencdes e solucdes de manutencdo e de eliminacdo de pontos criticos,
compilando-os para formatacdo dos projetos ou anteprojetos. Conforme ji
explicitado anteriormente, as AHs estiveram inicialmente vinculadas a Portobras
(1975-1990), posteriormente as Companhias Docas (1990-2007), a Codomar (2008-
2015) e, finalmente, diretamente ao DNIT (a partir de 2015).

Em suma, na pratica, cabe ao DNIT a gestdo, a operacionalizacdo e a manutencao
das condicoes de navegabilidade das hidrovias existentes, assim como o
desenvolvimento de projetos para ampliar a extensdo da malha navegével. E
o responsdavel pela gestdo completa das obras, desde a fase de projeto até sua
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entrega a sociedade, passando pelos procedimentos de licenciamento ambiental.
Tais obras sdo de natureza diversa e contemplam desde a desobstrucdo de canais,
o derrocamento de pedrais, a dragagem de bancos de areia, a sinalizacdo e o
balizamento das vias interiores até a construcdo de eclusas ou outros dispositivos
de transposicao de desniveis.

Com a publicacdo da medida proviséria n.° 882, de 30 de maio de 2019, o Instituto
Nacional de Pesquisas Hidroviarias (INPH) passou a integrar a estrutura do DNIT
— antes disso, o Instituto compunha a estrutura béasica do entdo MTPA (conforme
definidopelalein.®13.341/2016).Entretanto, comoareferida MP perdeu avalidade
em 30 de agosto de 2019, tal vinculacdo deixou de existir. Dentre as funcdes do
INPH, estd a realizacdo de estudos, pesquisas e projetos técnico-cientificos na area
da infraestrutura portudria e hidrdulica maritima, fluvial e lacustre, conforme a

politica definida para esses setores.

Jd a Antaq - entidade também da administracdo federal indireta, sob regime
autdrquico especial — é responsdvel pela requlacdo da atividade de navegacao
interior no Brasil. E vinculada ao Ministério daInfraestrutura e detémindependéncia
administrativa e autonomia financeira e funcional. Segundo sua lei instituidora, a
Antaqg tem por objetivo implementar as politicas publicas relacionadas a sua missao
institucional, formuladas pelo Ministério da Infraestrutura, assim como regular,
supervisionar e fiscalizar as atividades de prestacdo de servicos de transporte

aquavidrio e de exploracao da infraestrutura portudria e aquavidria.

Segundo a lei n.° 10.233, constituem esferas de atuacdo da Antag: a navegacao
fluvial, lacustre, de travessia, de apoio maritimo, de apoio portudrio, de cabotagem
edelongo curso; os portosorganizados e asinstalacoes portuarias neles localizadas;
os terminais portudrios; o transporte aquavidrio de cargas especiais e perigosas; e
a exploracao da infraestrutura aquavidria federal.

Dentre as competéncias regimentais da agéncia, destacam-se a edicdo de normas
sobre a infraestrutura aquavidria e portudria e a fiscalizacdo da prestacao de
servicos pelas empresas de navegacao de longo curso, de cabotagem, de apoio
maritimo, de apoio portuario, fluvial e lacustre. Também compete a Antaq publicar
editais, julgar licitacoes e celebrar contratos de concessao — precedida ou ndo de



execucdo de obra publica — para a exploracdo de servicos de operacao de eclusas
ou de outros dispositivos de transposicao hidroviéria de niveis situados em corpos

d'dgua de dominio da Unido.

Em anos recentes, a vinculacdo da Antaq a 6rgdos superiores sofreu alteracoes
significativas: de 2001 (ano de sua criacdo) até 2012, a agéncia possuia vinculacdo
com o Ministério dos Transportes; em 2012, por forca da medida proviséria
n.° 595/2012, posteriormente convertida na lei n.° 12.815/2013, que alterou a lei
n.° 10.233/2001, passou a estar vinculada a Secretaria de Portos da Presidéncia
da Republica. Em 2017, com a publicacdo da lei n.° 13.502/2017 e do decreto
n.29.000/2017, as secretarias de Portos e Aviacdo Civil foram extintas (incorporadas
ao MTPA). Com isso, a Antaqg voltou a estar vinculada ao Ministério. Essa vinculacdo
foi mantida por meio da lei n.° 13.844/2019""* e pelo decreto n.° 9.676/2019 —
porém, o entdo MTPA teve sua denominacdo modificada para Ministério da

Infraestrutura'.

Cabe registrar que a atuacdo da Antag também deve, sem subordinacdo
hierdrquica, observar as Normas da Autoridade Maritima Brasileira, editadas pela
Marinha do Brasil como regramento de fiscalizacdo para a promocdo da seguranca

na navegacao, preservacao da vida e acdes preventivas da poluicdo das dguas.

A Marinha do Brasil'"® — mais especificamente o Comando da Marinha, que é a
Autoridade Maritima Brasileira — possui atribuicdes vinculadas a defesa nacional
e 3 seguranca da navegacdo, estabelecendo normas e fiscalizando o trafego,
as embarcacdes e seus equipamentos e mesmo 0s aquavidrios, bem como
implantando e mantendo sinais e auxilios a navegacdo. Em sua complexa estrutura,
cabe destacar a atuacdo da Diretoria-Geral da Navegacao (DGN), a qual compete
“contribuir para o preparo e a aplicacdo do Poder Naval e do Poder Maritimo, no
tocante as atividades relacionadas com a seguranca da navegacdo, hidrografia,
oceanografia e meteorologia”’s. A DGN estdo subordinadas a Diretoria de Portos
e Costas (DPC) e a Diretoria de Hidrografia e Navegacao (DHN).

113 Conversao da medida provisoéria n.° 870/2019.

114 Importa destacar que, ndo obstante as alteracdes realizadas, a lei n.° 10.233/2001 continua com a referéncia a
vinculacdo da Antaqg a SEP.

115 A Marinha do Brasil possui como agentes as Capitanias Fluviais e dos Portos e suas respectivas Delegacias e
Agéncias.

116 Decreton.® 5.417/2005.
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A DPC é responsdvel, entre outros, por elaborar normas relativas a seguranca
da navegacdo, a salvaguarda da vida humana no mar e nas hidrovias interiores, a
prevencao de acidentes e fatos da navegacdo e da poluicdo hidrica por parte de
embarcacoes, plataformas ou suas instalacoes de apoio e ao ensino profissional.
Também regulamenta o servico de praticagem e estabelece tripulacbes e
equipamentos de seguranca. Jd a DHN tem o propésito de desenvolver atividades
relacionadas com a hidrografia, a oceanografia, a cartografia, a meteorologia, a
navegacao e asinalizacdo ndutica e garantira qualidade das atividades de seguranca

da navegacdo que lhe couberem (na drea maritima e nas vias navegaveis interiores).

Dentre os 6rgaos da Administracdo Publica Federal, observa-se que, no ambito
do setor de transporte, além dos érgdos ja citados, possui atuacao relevante a
Empresa de Planejamento e Logistica (EPL), criada pelalein.12.743/2012"7, com
0 objetivo de prestar servicos na drea de projetos, estudos e pesquisas destinados

a subsidiar o planejamento da infraestrutura e da logistica no Brasil.

E importante ressaltar que o cendrio institucional da navegacdo interior, conforme
jd exposto anteriormente, ndo se limita a estrutura hidrovidria em si, mas abrange
a estrutura portuaria, a gestdo dos recursos hidricos — e, portanto, outros setores
que se utilizam desses recursos, tais como o setor energético — e a interface
com o meio ambiente, entre outros. Nesse sentido, cabe evidenciar também as
instituicoes de outros setores que possuem estreita relacdo com o transporte
hidroviario.

Ainda no dmbito federal, possui destaque a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), que
desempenha importante influéncia sobre o processo de utilizacdo e viabilidade
das hidrovias do pais, em virtude das regras sobre o uso dos recursos hidricos. A
agéncia é uma autarquia criada pela lei n.° 9.984/2000 — incialmente vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente (MMA) e, posteriormente (em 2019), ao Ministério
do Desenvolvimento Regional — com a missdo de, dentre outras, disciplinar a
implementacdo, a operacionalizacdo, o controle e a avaliacdo dos instrumentos

de gestdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH). Essa politica, por sua

117 A'lei n.° 12.404/2011 criou a Empresa de Transporte Ferroviario de Alta Velocidade S.A. (ETAV) e foi alterada
pela lei n.° 12.743/2012, por meio da qual a ETAV passou a ser denominada Empresa de Planejamento e Logistica
S.A. (EPL).



vez, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e define os

critérios de outorga de direito de uso das dguas.

Dentre as atribuicoes da ANA, aquelas que mais diretamente afetam o segmento
hidrovidrio consistem na outorga de direito de uso de recursos hidricos em corpos
d'dgua de dominio da Unido, na fiscalizacdo dos usos desses recursos e na definicdo
e fiscalizacdo das condicoes de operacdo dos reservatérios, visando a garantir o
uso multiplo das dguas. Além disso, a ANA edita normas que objetivam preservar os
diversos usos dos recursos hidricos, inclusive para garantir os cursos de navegacao

quando da construcdo de empreendimentos ao longo dos rios.

Além da ANA, fazem parte do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, entre outros, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) e os
Comités de Bacia Hidrogréfica. O CNRH representa um importante férum de
regulamentacdes que impactam a atividade da navegacdo interior, sendo um
colegiadoresponsavel pela edicdo de regras de mediacdo entre os diversos usuarios
das dguas. As definicoes e delimitacdes conceituais estabelecidas no ambito desse
conselho sdo importantes para orientar o planejamento e o gerenciamento dos

recursos hidricos pelo poder publico.

Os Comités de Bacia Hidrogrdfica, por sua vez, sdo organismos colegiados — de
composicao diversificada entre representantes do poder publico, usuérios da dgua
e sociedade civil — que atuam nas respectivas bacias hidrograficas, tendo poder de
decisdo na elaboracdo das politicas para gestdo dessas areas. S0 esses comités,
por exemplo, que influenciam na decisdo de suspender determinado uso da dgua

quando em cendrio de escassez ou ma qualidade do recurso na regiao.

Os comités sdo responsdveis, ainda, pela aprovacdo do Plano de Recursos Hidricos
da Bacia — que contém informacdes estratégicas para a gestdo das dguas —
arbitragem, em primeira instancia administrativa, nos casos de conflitos pelo uso

dos recursos e estabelecimento de formas e valores de cobranca pelo uso da dgua.

Outros 6rgaos que também podem ser destacados, por atuarem sobre o transporte
hidrovidrio, sobre sua infraestrutura (vias navegaveis, terminais portuarios, eclusas

entre outros) ou sobre os demais elementos de seu sistema sdo:



As Capitanias Fluviais (ou portuarias), as Companhias Docas e as Autoridades
Portuérias;

O Ministério do Meio Ambiente (MMA), o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama) e o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio);

O Instituto c;lo Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (Iphan) e a Fundacdo
Nacional do Indio (Funai);

O Ministério de Minas e Energia (MME) e as instituicdes relacionadas a geracdo
de energia hidrelétrica e ao transporte de combustiveis — notadamente a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel) e a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural
e Biocombustiveis (ANP);

O Ministério da Salde (MS) — especialmente por meio da Agéncia Nacional de
Vigildncia Sanitaria (Anvisa);

O Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (Mapa) — sobretudo o
Sistema de Vigilancia Agropecudria Internacional (Vigiagro);

O Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) — com a Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco (Codevasf), por exemplo;

Os 6rgdos de controle, tais como a Controladoria-Geral da Unido (CGU), o
Ministério Pdblico da Unido (MPU) e o Tribunal de Contas da Unido (TCU);

O Ministério da Economia (ME), o Ministério das Relacoes Exteriores (MRE),
o Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), a Receita Federal do Brasil
(RFB), o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e
outros bancos publicos federais, regionais e estaduais, entre outros.

Na rede institucional do setor hidroviario, é necessario considerar, ainda, os 6rgaos
publicos estaduais e municipais desses diversos segmentos, bem como 0s varios
entes privados que atuam no setor:

Na contratacdo do servico de navegacdo (embarcadores);
Na realizacdo do transporte (armadores, agentes de navegacao, fluvidrios);
Na operacdo de terminais portuérios e eclusas;

Na viabilizacdo do transporte inter ou multimodal (operadores logisticos e de
transporte multimodal);

Na execucdo das obras (empresas construtoras ou executoras dos servicos de
implantacdo e manutencdo hidroviaria);

No financiamento das intervencdes e da aquisicdo/renovacdo da frota (bancos
privados);

Na disponibilizacdo de seguros (seguradoras).



Existem, também, as Organizacdbes Ndo Governamentais (ONGs), as entidades
de representacdo de classe (federacdes, sindicatos, associacoes, entre outros) e
outros utilizadores dos recursos hidricos — a exemplo dos operadores das usinas
hidrelétricas e do gestor do sistema elétrico, o Operador Nacional do Sistema
Elétrico (ONS) —, que tém uma interferéncia significativa sobre o setor. Embora tais
entes ndo sejam objeto dessa anélise, considerar sua existéncia é essencial para

entender a complexidade da rede de agentes do setor hidroviario.

A FIGURA 10 apresenta um resumo do cenério institucional do setor hidroviério,
com a identificacdo das principais entidades intervenientes sobre ele, subdivididas
considerando-se duas caracteristicas principais: o setor em que elas estdo inseridas
e a amplitude ou centralidade da interferéncia sobre o segmento hidroviario.
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Considerada a referida estrutura da Administracao Publica, demonstra-se que a
navegacao interior sofre influéncia da atuacdo de diversos 6rgaos e entidades,
responsaveis pelo desenvolvimento de politicas publicas para o incremento da
infraestrutura nacional ou pela regulacdo das atividades economicas.

Conforme visto, o histérico da estrutura institucional do setor hidrovidrio
brasileiro, desde seus primérdios até os dias atuais, nao favoreceu o seu pleno
desenvolvimento. Dentre os principais aspectos criticos associados a essa questao,
pode-se listar: a falta de estabilidade institucional, de integracdo e de articulacdo
entre os entes; a auséncia de equiparacao, em termos de importdncia, do setor
hidrovidrio a outros setores do transporte, por parte dos érgaos gestores; a
estrutura fragil dos agentes e a falta de recursos financeiros, materiais e humanos
(sobretudo dos 6rgdos que estdo “na ponta” do arranjo institucional); e a atuacdo
deficiente dos 6rgdos planejadores superiores.

Com relacdo ao primeiro aspecto, destaca-se, na organizacao institucional atual do
setor hidroviario brasileiro, a falta de coordenacdo entre os 6rgaos que planejam e
executam as politicas e regulam as atividades de transporte, bem como destes com
0s responsaveis por setores que tém interacdo com a navegacao interior, tais como
o elétrico e o ambiental. De modo geral, as acdes das diferentes entidades sdo
planejadas e executadas de formaisolada e de acordo com seus préprios interesses,

sem que haja articulacdo com outros setores, mesmo que interdependentes.

A exemplo disso, a falta de harmonizacdo no planejamento das intervencdes nas
hidrovias impacta, de forma direta e negativa, a realizacdo das obras, tais como
as de melhoria e/ou manutencdo da navegabilidade, que precisam ser realizadas
de forma sistemdtica e em periodos adequados. Nesse ambito, pode-se citar as
demoras nos processos de licenciamento que fazem com que tais obras atrasem
significativamente ou mesmo ndo sejam realizadas. A falta de articulacdo afeta,
portanto, a efetividade das intervencdes sobre as hidrovias e do préprio uso dos

recursos publicos.

93



94

A dissonédncia entre os setores hidrovidrio e ambiental, como no caso dos
licenciamentos, é significativamente prejudicial a navegacdo. Fomentar a
aproximacao e a cooperacdo entre esses dois segmentos, promovendo as
vantagens do transporte hidroviario, é essencial e condizente com uma politica
de desenvolvimento sustentdvel, especialmente se considerando que as hidrovias
sdo o modal de transporte menos danoso ao meio ambiente, dado que possuem
maior eficiéncia energética, menores emissoes de poluentes e menores alteracoes
a0 meio, uma vez que seu “componente principal”, a via fluvial ou lacustre, ja
existe na natureza''®. Nesse sentido, é importante que, garantido o atendimento
de condicionantes ambientais, sejam realizadas intervencoes para que as hidrovias
funcionem efetivamente e, assim, possibilitem o transporte de cargas e passageiros
de modo eficiente e seguro, contribuindo para a competitividade dos produtos

nacionais e para o desenvolvimento sustentavel do pafs.

A existéncia de inter-relacionamentos frageis, aliada a reduzida capacidade de
mediacdo de conflitos dos 6rgdos que tém essa competéncia, é relevante, ainda,
no que tange 3as questdes envolvendo setores divergentes como o elétrico e o
hidrovidrio'®, a exemplo do ocorrido na hidrovia Tieté-Parana, em 2014. Nessa
hidrovia, o rebaixamento dos niveis de dgua, realizado em virtude da estiagem
ocorrida na regido e com o objetivo de garantir o abastecimento energético,
resultou na paralisacdo da hidrovia por longo periodo, gerando inseguranca para os

agentes privados e incertezas quanto ao desenvolvimento da navegacao interior.

Embora tratados, muitas vezes, de forma isolada e avaliados como incompativeis,
os assuntos relativos aos diversos usos dos recursos hidricos sdo inter-relacionados
e podem ser concilidveis. Para isso, no entanto, é necessario um adequado
gerenciamento e coordenacdo entre os planejamentos e as acdes dos diferentes
setores usuérios. A falta de integracdo faz com que as demandas do setor
hidrovidrio ndo sejam consideradas nos projetos do setor elétrico, a exemplo da
construcdo de barramentos sem eclusas, da regulacdo inadequada dos niveis dos
reservatérios (como no exemplo da hidrovia Tieté-Parand), da liberacdo de troncos

118 TCU, 2003.

119 Os principais mediadores de conflitos decorrentes do uso dos recursos hidricos sdo a ANA, o CNRH e, local ou
regionalmente, os Comités de Bacia.



retidos pelos barramentos hidrelétricos'?® em periodos aleatérios e/ou sem aviso
prévio aos navegantes, entre outros. Esses assuntos serao retomados mais adiante,

em edicdo posterior dos Cadernos Hidrovidrios.

A articulacdo é essencial, ainda, no contexto de desenvolvimento socioecondmico
das populacdes ribeirinhas — sobretudo no norte do pais — para as quais, muitas
vezes, o transporte fluvial é a Unica forma de abastecimento e deslocamento. Para
essa realidade, faz-se ainda mais importante o desenvolvimento de programas
e acoes interinstitucionais, envolvendo, além do transporte, meio ambiente e

geracdo de energia, também a agricultura, o turismo, entre outros.

Nos ultimos anos, entretanto, foram observadas algumas acdes importantes no
sentido de integrar e articular o setor hidrovidrio com outros segmentos econémicos,
sobretudo com outros modais de transporte e com o setor elétrico. Sdo exemplos
disso a criacdio de um ministério “da infraestrutura logistica”’*' — abrangendo
rodovias, ferrovias, hidrovias, portos e aeroportos que, anteriormente, estavam
alocados em estruturas separadas como a Secretaria de Portos da Presidéncia
da Republica (SEP) e a Secretaria de Aviacdo Civil (SAC) — e a promulgacdo da lei
n.° 13.081/2015, que estabeleceu a necessidade de um planejamento mais adequado
da construcdo de barramentos em vias navegdveis e potencialmente navegdveis, que
considere a construcdo de dispositivos de transposicao de niveis. Porém, hd muito,
ainda, a se evoluir nessa articulacdo. Objetivos, como o de dotar o pais de um sistema
de transporte confidvel e desenvolvido que permeia planos como o PHE, ficam mais

distantes de serem alcancados sem essa interlocucao.

E preciso que os planejamentos setoriais sejam alinhados, bem como as acdes,
coordenadas ou mesmo realizadas em conjunto — numa articulacdo intra e
intergovernamental, bem como interssetorial — de forma que possam reforcar objetivos
estratégicos mais amplos de desenvolvimento do pais, evitando, assim, esforcos
contraproducentes, retrabalhos, duplicacdes e sobreposicoes'??. Ainda, uma estreita
cooperacdo entre os agentes publicos e destes com os agentes privados facilitaria o

atingimento das metas e dos objetivos estabelecidos, inclusive com uma maior eficiéncia

120 Os troncos carregados pelo caudal dos rios e acumulados nos barramentos de usinas hidrelétricas, quando libe-

rados, dada a sua inércia e quantidade, podem causar danos a embarcacoes e instalacoes portuérias.
121 Aldgicadeintegracdo esta presente desde a criacdo do MTPA e foi mantida no atual Ministério da Infraestrutura.
122 TCU, 2014.
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na utilizacdo dos recursos existentes. Féruns integrados de discussdo sdo importantes

ferramentas nesse sentido, mas precisam ser efetivos na promocao dessa coordenacao.

Esses problemas tém sido constantemente apontados pelos érgdos de controle,
notadamente o TCU, que, ao analisar as dificuldades de inter-relacionamento entre as
AHs, o DNIT, o Ibama, a Antag, a Marinha e a ANA, concluiu que “a falta de planejamento
intermodal, a multiplicidade de érgdos envolvidos com o tema e a maior importancia
econodmica de outros setores contribuem para que haja subutilizacdo das hidrovias

brasileiras”12.

Como segundo aspecto critico da estrutura institucional da navegacdo interior no
Brasil, pode ser destacada a sua gestdo por entidades historicamente mais voltadas
a outro setor. Como ja mencionado, o DNIT é o principal 6rgdo responsavel pela
execucdo das politicas publicas de transporte hidrovidrio'*. Apesar de sua esfera
de atuacdo compreender a infraestrutura federal de transportes, de modo geral, o
seu principal enfoque ainda estd no segmento rodovidrio. Segundo apontado por
6rgdos de controle, ndo hd uma equiparacdo em termos de importancia e recursos
entre os diversos modais abrangidos pelo 6rgdo, com destacado desfavorecimento

do setor hidroviério.

Diante desse cendrio, é necessario propiciar um ambiente institucional que
beneficie a navegacdo interior, ao menos equilibrando a atencdo dada ao
segmento com aquela dada a outros setores de transporte — e, também, ao de
energia, que historicamente tem sido priorizado na utilizacdo dos recursos hidricos,

comparativamente ao setor hidroviario.

Como terceiro item relevante do cendrio institucional, tém-se a estrutura fragil e a
falta de recursos dos entes responsdveis pelo setor hidroviario. Para empreender
suas atividades e exercer suas competéncias de forma satisfatéria, as instituicoes
pUblicas devem contar com arranjos e processos apropriados e, ainda, com recursos
financeiros, materiais — equipamentos, instalacbes e sistemas — e humanos.
No setor hidroviario brasileiro, no entanto, tem-se observado a existéncia de

estruturas organizacionais frageis — sobretudo nas entidades que estdo localizadas

123 TCU, 2006.
124 Juntamente com a Antag, que possui um papel mais regulador.



“na ponta” no arranjo institucional do segmento: as Administracdes Hidrovidrias.
Tal fragilidade é particularmente grave diante da importancia da atuacdo desses
6rgaos “capilares”, que representam “bracos regionais” do setor publico federal, e
que, por isso, podem, mais facilmente, identificar e agir sob as especificidades de
cada bacia/regido hidrografica e de cada hidrovia —isto &, é nesse ambito em que,
de fato, as politicas publicas, os programas e os projetos sao executados.

Embora a vinculacdo direta das AHs ao DNIT, a partir de 2015, tenha representado
Um avanco para a estrutura institucional do setor — na medida em que alterou um
arranjo confuso e desordenado de gestdo —, tais entidades ainda tém dificuldades
em exercer as suas atribuicoes, devido a ja referida falta de recursos financeiros,
materiais e humanos. Com relacdo a esse Ultimo aspecto, as administracdoes contam
com reduzido nimero de profissionais'?® e, de modo geral, hd caréncias também
em termos de sua capacitacdo, o que interfere na gestdo das atividades do setor
hidrovidrio e na prépria execucdo das politicas publicas, dificultando ou mesmo
impedindo o alcance dos objetivos da entidade. Os problemas relacionados a mao
de obra, no entanto, ndo sao exclusividade das AHs. Em diversos relatérios, o TCU
apontou que o nimero de empregados dedicados ao setor hidroviario dentro do
proprio DNIT era insuficiente, recomendando a realocacdo de empregados em sua

estrutura.

Com relacdo aos recursos financeiros, historicamente, o montante destinado ao
setor hidroviario é muito limitado. No ambito do préprio DNIT, a maior parte do
volume de recursos é destinada ao segmento rodoviario. De modo geral, o histérico
orcamentdrio do setor é baixo, contrastando com o volume de recursos necessario
para a realizacdo das intervencdes essenciais ao seu desenvolvimento, como serd
visto adiante.

Nesse contexto, é essencial que se ampliem os recursos destinados as instituicoes
responsaveis pela gestdo e execucdo das politicas de transporte hidroviério, de
modo a permitir a realizacdo das acdes necessarias para o desenvolvimento
do setor. Ademais, é importante adequar a estrutura organizacional do setor
125 Segundo informacoes do Relatério de Gestdo 2018 do DNIT, existe um total de apenas 32 empregados nas oito
AHs—uma média de quatro empregados por AH. Desse quantitativo, somente 17 sdo empregados de “nivel superior”.

Ja nas 26 superintendéncias regionais do 6rgao, hd 1.969 empregados, resultando numa média de 75 empregados
por unidade.
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hidrovidrio, avaliando-a periodicamente e, quando preciso, ampliando-a e
promovendo capacitacoes visando a melhoria do desempenho e ao atendimento
das demandas impostas pelo préprio 6rgao e pela navegacao interior, como um
todo. Outro ponto importante nesse sentido é o estabelecimento, de forma clara
e transparente, de diretrizes e procedimentos padronizados a serem seguidos
pelas AHs, com indicadores de desempenho, regras de seguranca e metodologia
de avaliacdo de suas acoes, de modo a uniformizar tais elementos relacionados a

gestdo e 3 manutencao das hidrovias.

Cabe destacar, ainda, considerando a atuacdo finalistica, o papel dos Comités de
Bacia Hidrogréfica que, conforme ja explicitado, exercem atribuicoes — de caréter
consultivo e deliberativo, juntamente com o poder publico — relativas a gestdo
do uso dos recursos hidricos das bacias hidrograficas, interferindo, desse modo,
nos niveis de dgua nas hidrovias. Ocorre, no entanto, que, na estrutura desses
comités, o setor hidroviario, em geral, ndo é representado de forma adequada.
Considerando a importancia dos Comités de Bacia como féruns de discussao, que
contribuem paraaaproximacao das partesinteressadas e paraaescolhade projetos
mais adequados as realidades regionais, é preciso que se amplie a participacdo
da representacdo do setor hidrovidrio, com as AHs e sindicatos ou associacoes de
armadores, a fim de adicionar a essas discussoes as demandas da navegacado'?e.

Ndo obstante a importdncia dos érgdos que exercem a gestdo “nas pontas” do
arranjo institucional hidroviario brasileiro, a atuacdo dos érgdos superiores (quarto
aspecto critico a ser destacado), em sua funcdo de orientar acoes e destinacoes
de recursos, deve ser adequada e condizente com objetivos maiores de
desenvolvimento do setor hidrovidrio, de modo integrado com o sistema logistico
do pais. Esse desenvolvimento depende de um planejamento robusto, articulado
e coordenado entre os diversos elementos do sistema de transporte e destes com

as demais dreas intervenientes.

No cendrio atual da navegacdo interior brasileira, ainda hd pouca articulacdo na

elaboracdo de planejamentos logisticos. Como resultado, tém-se diversos planos

126 Situacdo semelhante é observada no ambito da Conaportos, que ndo possui representacdo do setor usuario. A
inclusdo de representantes das empresas de navegacdo na composicao dessa Comissdo seria de grande valia dada a
sua importante missdo na integracao das atividades desempenhadas pelos 6rgaos e entidades piblicos nos portos e
instalacoes portudrias.



setoriais isolados — conforme serd visto adiante. A unido dos setores de portos
e aviacao civil ao Ministério dos Transportes (hoje Ministério da Infraestrutura)
representou um avanco nesse sentido ao nivel institucional, conforme ja
mencionado, porém ainda é cedo para avaliar se as acdes resultantes desse
arranjo serao, de fato, pensadas e articuladas no contexto de um sistema logistico
integrado e multimodal. Nesse sentido, é importante que seja retomado o papel
anteriormente atribuido ao Geipot, que pode vir a ser exercido (de forma mais
ampla) pela EPL: a elaboracdo de estudos técnicos que subsidiem as intervencoes
nainfraestrutura logistica do pais e/ou as outorgasainiciativa privada, contribuindo
para uma maior coesao do setor de transporte no Brasil.

Também inexistem féruns de discussao interssetorial que renam o setor de
transporte com, por exemplo, os de meio ambiente e energia elétrica, e que
possam articular e alinhar os planejamentos e as acdes das diversas entidades
visando a objetivos maiores de desenvolvimento econdmico e social do pais. Um
planejamento articulado entre os diversos setores é aspecto essencial para o
crescimento sustentado e consistente do setor da navegacao, no ambito de uma
logistica multimodal e integrada.

Além dos aspectos mencionados anteriormente, outras dificuldades e desafios
institucionais podem ser listados, tais como a caréncia de informacoes adequadas
(isto é, a auséncia de um sistema de comunicacao eficiente), o que prejudica um
planejamento pertinente por parte dos transportadores. Um resumo dos entraves
agui expostos, bem como as diretrizes para a sua melhoria, é apresentado no
QUADRO 3.

Resume-se, por fim, que o cendrio de entraves institucionais identificado contribui
para a subutilizacdo do modal hidroviario e esta intrinsecamente relacionado com
a falta de priorizacdo que lhe é reservada — presente nos diversos ambitos do
planejamento e da execucao das politicas publicas.
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QUADRO [ 3] \/AVEGACAQ INTERIOR NO BRASIL

ASPECTOS CRITICOS E DIRETRIZES PARA A MELHORIA DO CENARIO INSTITUCIONAL DA

ASPECTOS CRITICOS

DIRETRIZES PARA A MELHORIA

Diversidade e complexidade do quadro institucional, com
sobreposicbes e lacunas

Simplificagdo da estrutura institucional atual, com melhor
definicdo dos papéis de cada agente

Descontinuidades e instabilidades na gestdo do setor
hidroviario

Fortalecimento e manutencdo de 6rgdos destinados a gestdo
do setor hidroviario

Falta de coordenacdo entre os érgdos do setor, bem como
destes com os responsaveis por setores que tém interacdo
com 3 navegacgao interior

Fomento a aproximagdo e a cooperacao dos setores de
transporte, meio ambiente, geracdo de energia, entre outros

Melhoria na articulacdo e no alinhamento dos planejamentos
e das acoes entre as instituicdes, reforcando objetivos
estratégicos mais amplos de desenvolvimento do pais

Auséncia de equiparacao, em termos de importancia, do
segmento hidrovidrio a outros segmentos do transporte, por
parte dos érgaos gestores

Criacdo de um ambiente institucional que favoreca a
navegacao interior, equilibrando a atenc¢do dada ao segmento
com a atencdo dada a outros segmentos do transporte

Estrutura fragil dos agentes e falta de recursos financeiros,
materiais e humanos

Ampliacdo dos recursos destinados as instituicdoes
responsaveis pela gestdo e execucdo das politicas de
transporte hidroviario

Adequacdo e ampliacdo da estrutura organizacional do setor
hidrovidrio, com avaliagdes e capacitacoes periddicas

Falta de padronizacdo na gestdo das hidrovias do pais

Estabelecimento, de forma clara e transparente, de
diretrizes e procedimentos padronizados a serem seguidos
pelas Administracdes Hidrovidrias, com indicadores de
desempenho, regras de seguranca e metodologia de
avaliacdo de suas acoes

Reduzida participacdo do setor de transporte nos Comités
de Bacia

Ampliacdo da participacdo da representacdo do setor
hidroviario nos Comités de Bacia, a fim de adicionar as
discussbes as demandas da navegacdo

Atuacao deficiente dos érgdos planejadores superiores

Articulacdo de acdes no contexto de um sistema logistico
integrado e multimodal, com esforgos voltados a todos os
modos de transporte

Retomada do papel do Geipot (via ampliacdo da atuacdo da
EPL) na elaboracdo de estudos que subsidiem as politicas
pUblicas do setor de transporte no Brasil

Caréncia de informacoes adequadas sobre o setor hidroviario

Investimento em compilacdo e divulgacdo de dados para o
setor de transporte, visando a subsidiar o desenvolvimento
das politicas publicas e as tomadas de decisdo dos
operadores

FONTE: ELABORACAO CNT.

PLANOS E PROGRAMAS RELACIONADOS A NAVEGACAD INTERIOR

Planejamento é o processo por meio do qual se busca alcancar uma situacao futura
desejada. Em especial, quando é executado na esfera puUblica, ele deve buscar
as formas mais eficientes para se atingir o objetivo pretendido, dada a escassez
de recursos. Nesse contexto, sdo elaborados os planos, documentos formais
de consolidacdo das informacoes e atividades desenvolvidas no processo de
planejamento. O plano é o instrumento que integra as principais metas e politicas



de um setor, de forma coesa, a fim de organizar e alocar os recursos disponiveis,
levando em consideracdo as competéncias e deficiéncias dos agentes envolvidos e

antecipando possiveis mudancas de cenario.

Por sua vez, as acoes e os projetos semelhantes que devem ser executados para
se atingirem os objetivos tracados pelos planos sdo agrupados e denominados
de programas. Por meio dos programas, assegura-se que 0S recursos necessarios
sejam comprometidos e que seja feito um acompanhamento continuo do
progresso dessas acoes. Dessa forma, os programas podem ser considerados um
desdobramento dos planos e, portanto, sdo mais especificos. Em contrapartida,
os planos possuem cardter mais geral, indicando as grandes linhas politicas, as
estratégias e as diretrizes para o setor. Seguindo essa l6gica, serdo apresentados,
neste item, em primeiro lugar, os principais planos que regem o desenvolvimento
do transporte hidroviario no Brasil e, em seguida, os programas relacionados ao
setor.

Apds quase duas décadas de auséncia de instrumentos de planejamento de
médio e longo prazos para o setor de transporte’’, em 2007, o entdo Ministério
dos Transportes'® lancou o Plano Nacional de Logistica e Transportes (PNLT)
com o objetivo de reverter esse cendrio e nortear o desenvolvimento do setor'?’,
Inicialmente com um horizonte de planejamento até 2023, o PNLT deveria possuir
natureza dindmica, sendo periodicamente reavaliado e atualizado. Dessa forma,
ele foi revisado em 2009 e, posteriormente, em 2011, com um novo cendrio de
planejamento que iria até 2031. No entanto, o PNLT foi descontinuado, sendo a
versdo de 2011 a mais recente. Com o objetivo de substituir o PNLT, em 2012, foi
anunciada a elaboracdo do Plano Nacional de Logistica Integrada (PNLI), que, em
2018, passou a ser denominado apenas como Plano Nacional de Logistica (PNL)'°,

elaborado pela Empresa de Planejamento e Logistica (EPL).

127 Registra-se que, até ent3o, os ultimos esforcos para o planejamento de longo prazo do setor de transporte con-
sistiram no Programa de Desenvolvimento do Setor de Transportes (Prodest), lancado em 1985 pelo Geipot.

128 Em parceria com o Ministério da Defesa.

129 O PNLT foi desenvolvido no sentido de orientar a elaboracdo do Plano Plurianual (PPA) de 2008/2011 e dos qua-
driénios subsequentes, até 2020-2023. Os PPAs serdo analisados adiante nesta secao.

130 O PNL foi aprovado pela resolucdo n.° 45/2018 do Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Republica.
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Porserum plano multimodal, o PNLT consistia em um portfélio composto por 1.167
projetos para o setor de transporte, totalizando um investimento, em valores de
2011, de, aproximadamente, RS 424 bilhdes. Parte dessa carteira era composta por
projetos que pertenciam ao Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) — 231
projetos. O PAC foi um programa criado em 2007 pelo Ministério do Planejamento,
com o objetivo de executar grandes obras no setor de infraestrutura.

Os projetos do PAC incorporados ao PNLT possuiam data de implementacdo ja
definida e, portanto, ndo foram avaliados quanto a sua viabilidade, como ocorreu
com os demais projetos desse Plano, mas foram mantidos no portfélio a fim de
terem seus impactos considerados nas simulacdes realizadas. Os demais projetos
foram analisados com base em critérios técnicos a fim de comprovar sua viabilidade
econdmica e verificar a necessidade ou ndo de terem sua execucao priorizada para
o periodo abrangido pelo PNLT (até 2031).

Com esse intuito, foram desenvolvidos estudos de oferta e demanda para a
caracterizacdo da matriz de transporte a época de elaboracdo do Plano e para
a projecao da matriz futura desejada. O critério econdmico utilizado para que
um projeto fosse considerado prioritdrio foi a Taxa Interna de Retorno (TIR). Os
projetos que atingiram uma taxa igual ou superior a 8% ao ano foram considerados

exequiveis e prioritdrios para o periodo projetado.

Refere-se que, do total de 1.167 projetos, apenas 57 eram relativos ao modal
hidrovidrio. Desses, 18 estavam contidos no PAC, a época, e, portanto, ndo foram
avaliados quanto a sua viabilidade. Dos demais, apenas 34 puderam ser analisados
de acordo com os critérios econdémicos e sociais adotados, pois 0os outros cinco
nao dispunham das informacoes suficientes (como, por exemplo, ndo puderam ser
georreferenciados). Ao final, dos 34 projetos hidrovidrios analisados, apenas nove
mostraram-se vidveis economicamente, sendo classificados como prioritdrios e

correspondendo a um investimento de RS 5,3 bilhoes™ .

A data recomendada para a implementacdo dos projetos hidrovidrios prioritarios
era até 2015. Esse curto prazo (de 2011 a 2015) estaria relacionado a escassez de

131 Emvalores de 2011.
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investimentos no setor nos Ultimos anos, o que fez com que o sistema se tornasse
atrasado e ineficiente. No entanto, o que se constata ainda hoje é que esses
projetos ndo tiveram andamento significativo, estando, em sua maioria, avaliados

como em preparacao ou planejados.

O Plano ainda estabeleceu que os demais projetos avaliados, que ndo atingiram a
TIR maiorouiguala 8% ao ano—ou seja, que possuiam menor viabilidade econdmica
e, portanto, ndo foram considerados prioritarios —, teriam sua implementacdo
justificada em funcdo de aspectos ndo considerados na anélise econdmica, tais
como os interesses sociopoliticos, ambientais, tecnoldgicos e de desenvolvimento
regional. Dessa forma, esse conjunto de projetos foi denominado de “projetos
sociopoliticos”, mantidos no portfélio do Plano, mas sem a designacdo de

prioritarios.

Para melhor ilustrar o que foi exposto, a FIGURA 11 apresenta esquematicamente
o portfélio total de projetos do PNLT e o portfélio de projetos hidrovidrios de
acordo com sua avaliacdo e se estavam ou ndo contidos no PACem 2011.

FIGURA 11| PORTFOLIO PNLT POR CLASSIFICACAO DOS PROJETOS
PORTFOLIO DE PROJETOS DO PNLT 2011

PORTFOLIO TOTAL DE PROJETOS DO PNLT 2011 1 167
LUO LA

| PRO{ETOS111 PROJETOS 237 ‘
: PRIORITARIOS SOCIOPOLITICOS |

231 o i 588
v

PORTFOLIO DE PROJETOS HIDROVIARIOS DO PNLT 2011 57

‘ PROJETOS PROJETOS z 5 \
' PRIORITARIOS SOCIOPOLITICOS [
‘ _
PROJETOS 1 8 _ PROJETOS
PAC NAO AVALIADOS

FONTE: ELABORACAO CNT COM DADOS DO MT (2012).
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A FIGURA 12, por sua vez, apresenta os investimentos necessarios por grupo de

projetos, exclusivamente para os projetos hidroviarios.

FIGURA [12| INVESTIMENTOS POR GRUPO DE PROJETOS HIDROVIARIOS DO PNLT

PORTFOLIO DE PROJETOS HIDROVIARIOS DO PNLT 2011
57 PROJETOS - R$ 20,6 BILHOES'

CRrtros tcontmcortsoons 34 projetos

! !
\ \
\ \
\ \
\ \
| PROJETOS PROJETOS |
\ \
\ \
\ \
\ \
\ \

PRIORITARIOS SOCIOPOLITICOS
9 projetos 25 projetos
RS 12 bilhdes'
PROJETOS _PROJETOS
PAC NAO AVALIADOS
18 projetos 5 projetos
RS 645 milhodes'

1 VALORES APROXIMADOS PARA O ANO DE 2011.

FONTE: ELABORACAO CNT COM DADOS DO MT (2012).

Conforme estimativa do governo federal'®, a implementacdo dos projetos
hidrovidrios prioritdrios do PNLT possibilitaria um aumento da densidade das
hidrovias navegdveis no pais em 28%, enquanto o portfélio total avaliado (os 34
projetos, prioritdrios e sociopoliticos) permitiria um aumento dessa densidade em

35%, sendo que, na Regido Nordeste, o aumento seria superior a 100%.

Por sua vez, o impacto da implementacdo de todos os projetos do PNLT (incluindo
os prioritdrios, os sociopoliticos, os ndo avaliados e os do PAC) na participacdo do
modal hidrovidrio, na matriz de transporte de cargas, seria de um ponto percentual,

partindo de 5% em 2011 para 6% em 2015 e mantendo-se constante até 2031.

Cabe destacar ainda que sdo considerados como projetos hidrovidrios, no PNLT,

apenas aqueles relacionados a intervencdes nas hidrovias em si. Esses projetos

132 MT, 2012.



contemplam obras e servicos como dragagem, derrocamentos, sinalizacdo e

balizamento e construcdo de eclusas nas vias navegaveis.

O PNLT trata, ainda, de projetos de terminais hidrovidrios, infraestrutura que

¢ essencial para viabilizar uma maior utilizacdo da navegacdo interior. Nessa

categoria, foram contemplados 15 projetos de construcdo ou de adequacdo de um

ou mais terminais hidroviarios, totalizando um investimento de, aproximadamente,

RS 1,8 bilhdo™3. A maioria desses projetos estava contida no PAC — portanto, ndo

foi avaliada quanto a sua viabilidade ou prioridade de execucao.

De forma a complementar ao PNLT, em 2010, o Ministério dos Transportes lancou

o documento intitulado Diretrizes da Politica Nacional de Transporte Hidroviario

(PNTH), cujo objetivo era definir diretrizes para o fomento do modal e 0 aumento

de sua participacdo na matriz de transporte brasileira’*. Sao elas:

VL.
VILI.

VIII.

XI.
XIl.

XIll.
XIV.

fortalecer a gestdo publica no setor hidroviario;

melhorar o nivel de servico do transporte de passageiros;

implantar as eclusas prioritarias;

regulamentar o licenciamento ambiental de intervencdes em hidrovias;
implantar programa nacional de manutencao hidroviaria;

ampliar o conhecimento das condicdes de navegabilidade;

priorizar trechos de interesse;

apoiar a Marinha no programa de formacao de fluviarios;

implantar terminais de transbordo e acessos rodoferroviarios nas hidrovias;
garantir acesso hidroviario aos portos do Norte;

propor medidas institucionais de fomento a navegacao interior;

criar Conselhos de Usudrios do Transporte Hidroviario nas bacias hidrograficas;
ampliar a articulacdo com os Orgdo de Controle; e

estabelecer articulacdo para promocao da navegacdo interior.

133 Em valores de 2011.

134 O documento foi elaborado em respeito as diretrizes propostas pelo Conselho Nacional de Integracao das Poli-

ticas de Transportes (Conit), assim como as do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC).
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Para cada diretriz, de forma breve, foi avaliado o cenario atual, bem como foram
elencadas as acoes necessarias ou em andamento para se alcancarem os objetivos
propostos. Nesse sentido, destacam-se as diretrizes relacionadas 3 execucdo de
obras e servicos especificos para as hidrovias, tais como as diretrizes iii, v, vi, ix e
x. No documento, foi dado maior desdobramento ao terceiro ponto: “implantar as

eclusas prioritarias”.

A definicdo das eclusas prioritarias foi feita a partir da criacdo de um Grupo de
Trabalho, denominado GT Eclusas, que foi composto por técnicos representantes
dos setores publico e privado. Esse grupo tinha por objetivo discutir a problemética
das eclusas, uma vez que tanto a navegacao fluvial quanto a geracdo de energia
elétrica sdo empreendimentos vitais para o pais e devem ser desenvolvidos de
forma ndo excludente em um mesmo corpo hidrico, ou seja, deve ser respeitado
o uso multiplo das dguas. O resultado desse trabalho foi a definicdo de 62 eclusas
prioritdrias a serem construidas, até 2026, em hidrelétricas previstas ou existentes,
totalizando um investimento da ordem de RS 28,6 bilhoes'®.

A quinta diretriz (v) ressalta a importdncia da execucdo continua de servicos de
dragagem, sinalizacdo e balizamento para a seguranca nas hidrovias brasileiras.
Assim, ela propde a criacdo de procedimentos que garantam a manutencdo
hidrovidria em ciclos de cinco anos, semelhante ao adotado atualmente para o
setor rodoviario. No seguimento dessa proposta, experiéncias recentes no DNIT
estdo testando a contratacdo da manutencdo hidrovidria nesse modelo, a exemplo
da dragagem continuada do rio Madeira, que foi pactuada para o periodo de
2017 a 2022. Refere-se ainda o Programa Nacional de Recuperac¢do, Operacao
e Manutencao de Eclusas (Proeclusas), lancado pela mesma autarquia, em 2019,
com o objetivo de promover a gestdo, manutencao e operacdo das eclusas pelas

quais é responsavel’?®,

Nesse mesmo sentido, a diretriz (vi), que reforca a necessidade de se ampliar o
conhecimento das condicdes de navegabilidade, é necessaria para subsidiar

135 O montante se refere apenas aos custos de construcao das eclusas, ndo contemplando os custos para contrata-
cao dos estudos preliminares, projetos basico e executivo e licencas ambientais.

136 Sao oito eclusas no total: Fandango, Amarépolis, Dom Marco e Bom Retiro do Sul, no Rio Grande do Sul; Trés
Irmaos e Jupid, em Sdo Paulo; Tucurui, no Pard; e Sobradinho, na Bahia.



adequadamente os projetos de intervencdes hidrovidrias. Assim, sugere-se
0 estabelecimento de uma rotina de levantamento de dados batimétricos e
hidrolégicos para manter tais dados atualizados e fornecerinformacdes adequadas
aos executores das obras e aos usudrios das vias, a exemplo da definida no projeto-
piloto do Programa de Operacdo Integrada de Hidrovias (Prohidro), empreendido
pelo DNIT para monitoramento da hidrovia do rio Tapajos.

As diretrizes ix e x, por sua vez, convergem no sentido de aprimorarem o sistema
de transporte como um todo a fim de permitir um melhor aproveitamento do
potencial hidroviadrio do pais, seja por meio da ampliacdo da rede de terminais
hidrovidrios e da prépria rede rodoferrovidria, seja por meio da utilizacdo de novos
acessos hidrovidrios aos portos do Norte com o propédsito de desafogar os ja
sobrecarregados portos do Sul e Sudeste, alterando, assim, o tradicional caminho

para escoamento de grdos e minérios no territério nacional.

Conforme explicitado anteriormente, foram destacadas as diretrizes mais
diretamente relacionadas a execucdo de obras e servicos nas hidrovias. No entanto,
todas as diretrizes, de uma forma ou de outra, permeiam a realizacdo da navegacao
interior, mesmo que em instancias e contextos diversos. Alguns dos casos que
serdo abordados no ambito dos préximos Cadernos Hidroviarios e que nao foram
citados (por ndo estarem relacionados as obras e aos servicos) sdo o licenciamento
ambiental (diretriz iv) e a formacao de fluvidrios (diretriz viii).

Outro plano norteador do desenvolvimento do transporte hidroviario é o Plano
Nacional de Integracdo Hidroviaria (PNIH), lancado em 2013 e concebido pela
Antagq. Esse plano teve como objetivo realizar um estudo detalhado das hidrovias
brasileiras, a fim de analisar as demandas por transporte hidroviario e, assim,
indicar dreas propicias para a implantacdo de instalacdes portudrias'’’ vidveis
economicamente. Considerando a natureza intermodal do transporte hidroviario,
essas infraestruturas sdo de suma importancia para viabilizar a utilizacdo do modal
de forma mais expressiva e para garantir a eficiéncia no transbordo de cargas e

transferéncia de pessoas.

137 Instalacoes localizadas dentro ou fora da drea de porto organizado, utilizadas em movimentacdo de passageiros
ou em movimentacdo ou armazenagem de mercadorias, destinadas ou provenientes de transporte aquavidrio.
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Por meio de um Sistema de Informacdo Geografica (GIS), foi realizado um
mapeamento georreferenciado das hidrovias e das projecdes de movimentacdo de
cargas para os anos de 2015, 2020, 2025 e 2030. Com isso, foi feito um diagndstico
da rede de transportes atual e a definicdo da rede futura, permitindo a estimativa
dos investimentos necessarios, bem como a realizacdo da avaliacdo econdmica dos
projetos elencados. As regides hidrogréficas analisadas foram a Amazonica, a do
Paraguai, a do Tocantins-Araguaia, a do Sdo Francisco, a do Parand e a do Atlantico
Sul. Foram identificadas 41 dareas propicias para implantacdo de instalacoes
portudrias, com um investimento estimado de RS 1,7 bilhdo.

Ainda em 2013, o Ministério dos Transportes lancou outro instrumento para
planejamento do setor, que tomou como base o PNLT, as Diretrizes da Politica
Nacional de Transporte Hidrovidrio e o PNIH. Trata-se do Plano Hidroviario
Estratégico (PHE), que apresenta um escopo complementar ao do PNIH e abrange
andlises institucionais, econdmicas, do sistema fisico dos rios e da legislacdo de
transporte, além de indicar medidas e investimentos necessarios para a melhoria
das condicbes de navegabilidade e para a estruturacdo do setor.

O objetivo proposto pelo PHE é de “transportar 120 milhdes de toneladas de
carga por meio do transporte hidroviario interior em 2031". Segundo o plano, esse
volume representaria um aumento de quatro a cinco vezes do volume transportado
em 201338 (27,7 milhdes de toneladas), mas ainda estaria de acordo com previsdes
realistas para o transporte de commodities, cujas regides produtoras estariam
relativamente préoximas as hidrovias. Refere-se que, atualmente, sdo transportadas
37,5 milhoes de toneladas de carga’®. Houve, assim, um aumento de 9,8 milhoes
de toneladas transportadas em um periodo de cinco anos, faltando ainda um
acréscimo de 82,5 milhdes de toneladas em um periodo de 13 anos, para que se

alcance o objetivo em 2031.

Para a consecucao do seu objetivo, o plano estabeleceu duas metas:

1. Rede hidroviaria brasileira ampliada e com nivel de servico adequado: a rede
de hidrovias brasileira deve ter um acréscimo de mais de 3.000 km de rios

138 Ano de lancamento do PHE.
139 Antag, 2019 (dado referente ao ano de 2018).



que ainda ndo sdo utilizados para o transporte de carga em larga escala, com
condi¢des minimas de navegabilidade.

2. Sistema de transporte confiavel e desenvolvido: ndo basta o desenvolvimento
de obras que garantam as condicdes minimas de navegabilidade. E necessario
o aumento da confiabilidade do sistema de transporte, seja por meio da
transparéncia das informacdes sobre os servicos, seja pelo desenvolvimento de
melhorias constantes no sistema.

Nesse sentido, foram estudadas oito das doze regides hidrograficas brasileiras,
cobrindo, aproximadamente, 35.000 km de rios e canais. Para cada hidrovia, foram
feitos diagndsticos da navegabilidade, das vulnerabilidades socioambientais,
das demandas atual e futura por transporte, das caracteristicas do sistema de
transporte disponivel (rodovias, ferrovias, portos e terminais) e da frota, bem como
dos aspectos de governanca e institucionais. Com base nesses levantamentos,
foram identificadas as principais intervencdes necessarias, e foi tracado um plano
de acdo para criar as condicoes fisicas e institucionais adequadas que permitiriam a
implementacdo dessas intervencdes, bem como o consequente desenvolvimento
do sistema de transporte hidroviario interior (THI), tanto em nivel nacional quanto

em nivel regional.

Para atingir o objetivo proposto, o plano sugeriu a criacdo de uma forca-tarefa
para o desenvolvimento do transporte hidrovidrio interior. Nessa forca-tarefa,
coordenada pelo entdo Ministério dos Transportes e constituida por representantes
da administracdo direta e indireta federal, proprietdrios de cargas, empresas de
navegacao e operadoras de terminais, haveria trés grupos de trabalho, cada um
destinado a estudar um tema relevante para o desenvolvimento do transporte
hidrovidrio, a saber: a estrutura organizacional para dar maior suporte ao THI; o
planejamento integrado entre os modais e na gestdo dos recursos hidricos; e as

parcerias publico-privadas para estabelecer relacdoes duradouras.

Além disso, sugeriu-se a criacdo de um Grupo de Desenvolvimento Regional para
cadasistema hidrovidrio, com a finalidade de garantir que as melhorias nas hidrovias
ocorressem de forma integrada. Assim, as Administracoes Hidroviarias caberia a
execucdo dos projetos, enquanto aos Grupos de Desenvolvimento Regional caberia
garantir que todos os planos e politicas relevantes a navegacdo interior seriam

desenvolvidos de forma simultdnea e harmonica. Esse papel € importante, pois o
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desenvolvimento do THI depende ndo apenas de intervencdes como dragagens
e construcdo de eclusas mas também do desenvolvimento das infraestruturas de

conexao rodoviaria, de terminais e da capacidade da frota.

Em outubro de 2016, foi emitida a portaria n.° 608, por meio da qual o Ministro
dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil criou o Comité Nacional de Gestdo
Hidroviaria (Conagh), que desempenharia o papel da forca-tarefa, e os Grupos de
Desenvolvimento Regional Hidrovidrio (GDRHs), para realizar as funcdes descritas
previamente. Segundo documento do Ministério dos Transportes', o prazo para
implantacdo dos GDRHs encerrava-se em 2017. Até a data de publicacdo deste
relatério, entretanto, foram encontradas referéncias a efetividade da implantacdo
dos GDRHs apenas na Administracdo Hidrovidria da Amazonia Oriental (Ahimor)
e na Administracdo das Hidrovias do Sul (Ahsul), respectivamente em outubro e
dezembro de 2018.

Paralelamente ao desenvolvimento dos estudos do PHE, o DNIT iniciou a
contratacdo de Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental (EVTEAS)
para as principais bacias hidrograficas do pais'#'. Esses estudos tém o intuito de
fornecer informacdes aprofundadas de cada hidrovia, visando a contribuir para
a realizacdo de um diagndstico mais preciso do setor e para o planejamento das
acoes necessdrias para estruturacdo do transporte hidroviario. Considera-se, ainda,
que esses EVTEAs podem complementar e preencher possiveis lacunas deixadas
pelo PHE. O investimento do DNIT para a contratacdo dos EVTEASs foi da ordem de
RS 84 milhdes'?. Alguns desses estudos estdo sendo entregues ainda no presente
ano (2019).

Conforme mencionado no inicio desta secdo, a fim de substituir o PNLT como
instrumento de planejamento integrado de longo prazo para o setor de transporte,
foi lancado o Plano Nacional de Logistica (PNL)'* pela EPL. Prevé-se que tal plano

140 Relatério de Gestao 2016.

141 Hidrovias Parana-Tieté, Parnaiba, Teles Pires-Tapajés, Guama-Capim, Madeira, Amazonas, Sdo Francisco, Brasil
Uruguai (Mercosul), Tocantins-Araguaia, Paraguai e Lago de Furnas.

142 Valores dos contratos de 2015 (ndo atualizados), apresentados no Relatério de Gestdo do DNIT para o ano de
2015. A época, apenas o EVTEA da hidrovia Guama-Capim estava em andlise da fase de habilitacdo. Os demais tinham
datas de inicio e término definidas. O EVTEA dessa hidrovia teve a ordem de servico assinada em 2017 e permaneceu
em execucdo em 2018 (Relatério de Gestdo do DNIT para 0 ano de 2018).

143 Aprovado pela resolucdo n.° 45/2018 do Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia
da Republica.



seja periodicamente atualizado. O PNL contempla, além dos projetos necessarios
para o setor, a caracterizacdo do panorama do transporte inter-regional de carga;
a projecao das matrizes origem-destino do transporte de cargas para diferentes
horizontes de tempo, até 2035; a caracterizacdo do perfil dos embarcadores, com
base em aspectos das empresas e em particularidades do servico demandado; e
uma pesquisa de origem e destino do transporte aéreo de passageiros. Em sua
carteira de projetos, considerando os trechos priorizados, predominam, de forma
evidente, os projetos rodoviarios e ferroviarios, sem qualquer referéncia a projetos
para o modal hidroviario. Assim, apesar da ambicdo do plano em ser multimodal,
percebe-se que serd deixado um gargalo no planejamento integrado do setor.

Além dos planos apresentados, foram diversos os programas de governo que
tinham, em seu arcabouco de projetos, intervencdes no setor de transporte.
Dentre eles, o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) foi um dos
poucos que contemplou acdes no ambito da navegacao interior. O objetivo era
potencializar a utilizacdo desse modal por meio de investimentos em sinalizacao,
balizamento, dragagem e derrocamento nas principais hidrovias do pais, bem
como via construcado de dispositivos de transposicdo, como foi o caso da eclusa de
Tucurui. Outros investimentos também seriam destinados a construcdo de novos
terminais portudrios e a melhoria dos acessos terrestres e aquaviarios, importantes
para viabilizar uma maior utilizacdo do modal. No total, o setor hidroviario foi
contemplado, no mdédulo PAC Hidrovias, com 46 projetos de infraestrutura e
estudos de viabilidade técnica, visando a ampliar e a melhorar a navegabilidade das
hidrovias, aumentar a seguranca da atividade transportadora e diminuir o custo de
frete de mercadorias.

O primeiro PAC foi lancado em 2007 e foi continuado por meio do PAC 2, lancado
em 2011, com ampliacdo da participacdo de estados e municipios para execucao
das obras, e do PAC 3, lancado em 2015.

Outros programas lancados pelo governo federal ao longo da Gltima década foram:
o Programa de Investimento em Logistica (PIL), lancado em 2012; o Programa
de Parcerias de Investimentos (PPI), lancado em 2016; e o Programa Avancar, de
2017. Com os mesmos objetivos de modernizar a infraestrutura de transporte e
trazer novos investimentos para o setor, cada um desses programas possuiu um
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viés distinto’“. O PIL e o PPl buscaram trazer investimentos para o setor por meio
de parcerias com a iniciativa privada. No entanto, nenhum dos dois contemplou
projetos para o setor hidrovidrio — em especial, pela caracteristica de gestdo das
vias navegaveis, que ainda hoje sdo de competéncia apenas dos 6rgaos publicos,
ndo existindo um modelo ou marco regulatério de como a concessdo ocorreria
nesses casos. Os beneficios do PIL para a navegacdo interior, em particular, viriam
indiretamente pelos investimentos em portos, essenciais para o funcionamento da
cadeialogistica. Foram previstos, nesse programa, RS 50,8 bilhoesem investimentos
na modernizacdo do setor portudrio brasileiro, dos quais RS 15,8 bilhdes para o
Programa de Arrendamentos Portuarios.

O PPI, damesma forma, ndo apresentou, inicialmente, projetos em hidrovias, sendo
os beneficios para o setor viabilizados por meio de investimentos em portos. Nao
obstante, em 2019, o governo federal anunciou que ampliard a carteira do PPl para
contemplar projetos de investimentos em hidrovias. Por outro lado, o Programa
Avancar contempla, atualmente, uma carteira com onze projetos para o setor de
hidrovias, sendo seis de construcdo de terminais hidroviadrios e os demais cinco
para elaboracdo de estudos e execucao de servicos de dragagem, derrocamento
e sinalizacdo, todos sob responsabilidade do MTPA™*, Cabe destacar que uma das
propostas do Avancar é retomar e finalizar obras paralisadas, portanto, todos os
projetos contemplados pelo Programa Avancar também fazem parte da carteira

de projetos do PAC e j4 tiveram sua execucao iniciada.

Convém referir ainda o Programa Nacional de Dragagem Portudria e Hidroviaria ll,
instituido pela lei n.° 12.815/2013 (Lei dos Portos), que ampliou as possibilidades
previstas no Programa Nacional de Dragagem | (PND 1), permitindo a contratacdo
de servicos de forma mais ampla e global para atingimento dos objetivos
de desassoreamento do acesso a portos e de hidrovias, garantindo maior

navegabilidade e seguranca na atividade transportadora.

Essa lei prevé atividades especificas a serem desenvolvidas, sem prejuizo de outras

acoes para o cumprimento de seus objetivos:

144 O PPl e o Avancar permanecem em execucao. O PIL ndo se encontra mais ativo (ndo foi encontrada a data do
fim da sua execucao).

145 No site do Avancar, ainda se refere o MTPA, que foi, entretanto, transformado no Ministério da Infraestrutura.
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» Obras e servicos de engenharia de dragagem para manutencdo ou ampliacdo de
areas portuarias e de hidrovias, inclusive canais de navegacao, bacias de evolucdo
e de fundeio, e bercos de atracacdo, compreendendo a remocdo do material
submerso e a escavacdo ou derrocamento do leito.

» Servico de sinalizacdo e balizamento, incluindo a aquisicdo, instalacdo, reposicao,
manutencdo e modernizacdo de sinais nduticos e equipamentos necessarios as
hidrovias e ao acesso aos portos e terminais portudrios.

» Monitoramento ambiental.

» Gerenciamento da execucdo dos servicos e das obras.

Paraque asacdese osinvestimentos previstos poresses planos e programas possam
serconcretizados, é necessario que estejam contidos nos Planos Plurianuais (PPAs),
cuja elaboracdo é obrigatéria ao Poder Executivo, devendo estar respaldados em
lei’®. Esses sdo os instrumentos que estabelecem as diretrizes, os objetivos e as
metas da administracdo publica federal a serem realizados no periodo vigente de

cada plano (quatro anos)'’.

Ainda antes do lancamento dos planos apresentados neste relatério, o PPA
2000-2003 e o PPA 2004-2007, do governo federal, j& estabeleciam o Programa
“Manutencdo de Hidrovias”, cujo objetivo era manter as caracteristicas fisicas e

operacionais das vias interiores navegaveis.

No PPA seguinte, de vigéncia 2008-2011, quando o PAC e o PNLT j& haviam sido
lancados, as atividades de manutencdo, conservacdo e ampliacdo do transporte
aquaviario foram alocadas nos programas denominados “Vetores Logisticos”, o
que culminou na exclusdo do Programa de Manutencdo de Hidrovias. Os Vetores
Logisticos dividiam o territério brasileiro em sete regides geograficas'*, de acordo
com a semelhanca dos investimentos necessarios em transportes para adequar a

infraestrutura de cada uma. Cabe destacar ainda que os projetos contidos no PNLT

146 O Poder Executivo também é obrigado a elaborar, além da proposta de Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Tais instrumentos devem ser encaminhados ao Legislativo,
respectivamente, no primeiro ano de mandato (até 31 de agosto), anualmente (até 15 de abril) e anualmente (até 31
de agosto).

147 Os estados, o Distrito Federal e os municipios também elaboram os seus préprios PPAs. Tais documentos, assim
como os demais planos e programas relacionados ao transporte hidroviério interior dos entes federados citados,
serdo abordados nos préximos Cadernos Hidroviarios, consoante se apliquem as regides hidrograficas abordadas em
cada caderno.

148 Vetores Logisticos Amazonico, Centro-Norte, Leste, Nordeste Setentrional, Nordeste Meridional, Centro-Sudes-
te e Sul.
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também foram organizados em Vetores Logisticos. Dessa forma, esse PPA estava

em consonancia com os principais planos do periodo.

O PPA 2012-2015, por sua vez, reagrupou todas as atividades e todos os projetos
relativos a manutencdo e ampliacdo do transporte hidrovidrio em um Unico

programa tematico, denominado dessa vez de “Transporte Hidroviario”.

Na mesma linha, o PPA vigente (2016-2019) estabelece o programa “Transporte
Aquavidrio”, visando a expansdo da cobertura da rede de transporte hidroviario
no pais, dividida em oito objetivos. Dentre eles, os mais voltados para o

desenvolvimento do transporte hidroviario no Brasil sdo:

Ampliar a capacidade da rede de transporte hidrovidrio por meio da melhoria
das condicoes de navegabilidade existentes e da adequacdo da infraestrutura
portuaria publica de pequeno porte.

Expandir a cobertura da rede de transporte hidroviario por meio de intervencoes
nos corredores hidrovidrios e de novas instalacdes portuérias publicas de pequeno
porte (IP4).

Modernizar, renovar e ampliar a frota mercante brasileira de longo curso, de
cabotagem e navegacdo interior e o parque nacional de estaleiros, por meio de
concessdo de financiamento com recursos do Fundo da Marinha Mercante (FMM).

Assegurar a disponibilidade da rede de transporte hidrovidrio de passageiros e
cargas por meio da manutencao e da operacao.

O cumprimento desses objetivos é avaliado com base em metas. Por exemplo, para
o objetivo de ampliar a capacidade da rede de transporte hidroviario, as metas
definidas para mensurar o cumprimento desse objetivo foram adequar quatro IP4
e eliminar 18 pontos criticos em hidrovias, devendo ser executadas ao longo desses
quatro anos. Por meio do Relatério de Gestdo do MTPA, referente ao exercicio
de 2017'*, de modo geral, observa-se que as metas relacionadas a construcao
e manutencdo de instalacoes portudrias (particularmente as IP4'%) estdo sendo
atingidas.

149 Trata-se do relatério mais recente disponivel a data de fechamento deste Caderno.

150 As IP4 possuem a finalidade de favorecer a movimentacao de cargas e passageiros em areas remotas, atendidas
pelo transporte fluvial, sendo instrumentos de desenvolvimento regional.



Por outro lado, o cumprimento das metas relacionadas as intervencdes nas
hidrovias em si, necessarias para que a navegacao ocorra com seguranca, ainda
estdo aquém do desejado. No caso da construcdo das eclusas de Marabd e de
Sado Luiz do Tapajés, por exemplo, nenhuma foi iniciada, estando dependentes
da implantacdo das respectivas usinas hidrelétricas e de que tais dispositivos de
transposicdo de desnivel sejam previstos nos projetos. Das intervencoes para a
eliminacdo de pontos criticos, tais como o alargamento de vdos e a protecao de
pilares de pontes, dragagens e derrocamentos, apenas duas foram concluidas,
do total das 18 previstas. Os melhores desempenhos observados sdo aqueles
relativos as metas de quantidade de contratos de manutencdo e de sinalizacdo das
hidrovias, que, segundo o relatério, atingiram, cada uma, 71% de execucao.

Quanto ao objetivo relacionado a frota, constatou-se que a construcdo de
embarcacoes atingiu 60% da quantidade estabelecida como meta, embora o valor
dos projetos contratados com recursos do Fundo da Marinha Mercante (FMM)
ainda esteja muito abaixo da meta de RS 14 bilhoes.

Em um nivel superior aos planos e programas apresentados, insere-se a Politica
Nacional de Transportes (PNT)'"’, instituida em 2018. Nessa politica, sdo definidos
os principios, os objetivos e as diretrizes a serem considerados “nos processos de
planejamento, implementacdo, gestdo, operacdo e avaliacdo do setor de transportes”
por todos os entes federados. Definem-se ainda os seus instrumentos, a exemplo
do Livro de Estado, do Planejamento de Transportes e do Caderno das Estratégias
Governamentais. Nesse (ltimo, sdo listadas as estratégias para os diferentes modais.
Para o modo aquaviario, em particular, sdo definidas 28 estratégias, a exemplo de
“reavaliar o subsistema aquaviario federal a partir da intermodalidade como critério
de priorizacdo, considerando os corredores logisticos estratégicos” (estratégia 4),
“promover a discussao sobre um modelo de concessdo ou Parceria PUblico-Privada
para manutencdo de hidrovias utilizadas para o transporte de cargas, considerando
o conceito de corredores logisticos estratégicos” (estratégia 8) e “implementar
o programa de manutencdo estruturada dos trechos hidroviadrios (dragagem,
sinalizacdo, balizamento e destocamento)” (estratégia 15).

151 Instituida pela portaria n.° 235/2018, do Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil.
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AFIGURA 13 apresenta, em ordem cronolégica, o lancamento dos planos e programas
do governo federal, que contemplam acdes e investimentos para as hidrovias, desde
o lancamento do PNLT, em 2007. De modo geral, esses sdo os instrumentos de
planejamento mais recentes relacionados ao desenvolvimento da navegacdo interior

no Brasil e que, portanto, devem nortear as acoes e intervencdes nesse setor.

FIGURA [13| ORDEM CRONOLOGICA DOS PLANOS E PROGRAMAS DO GOVERNO FEDERAL — HIDROVIAS

o PNLT
PAC

PPA 2008-2011 o

———o REVISAO PNLT

———o REVISAO PNLT

PAC2
PNL| &
PIL
PPA 2012-2015
o PNIH
PHE
EVTEAS! &
——o PAC3
PPlo——
PPA 2016-2019
———o AVANCAR

PNL? o

PNT

1 DATA REFERENTE A ENTREGA DOS PRIMEIROS EVTEAS CONTRATADOS.

2 DATA DE LANCAMENTO DA CARTEIRA DE PROJETOS DO PNL, QUE NAO CONTEMPLA PROJETOS HIDROVIARIOS. OS TRECHOS HIDROVIARIOS FAZEM PARTE
DA CARTEIRA DE ESTUDOS DO PLANO.

FONTE: ELABORACAO CNT.
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Na FIGURA 14, é apresentada uma linha do tempo mais detalhada, com a compilacdo
de todos os planos e programas e o seu periodo de vigéncia. Nela, estdo também
representados o cendrio institucional e os atos normativos relacionados ao setor

hidroviario.

Apo6s anos de auséncia de um instrumento de planejamento de longo prazo para o
setor de transporte, a Ultima década tem sido como uma tentativa de recuperar o
tempo perdido. Nesse periodo, inGmeros foram os planos desenvolvidos para o setor,
conforme apresentado. No entanto, esse volume ndo tem se convertido, de forma
proporcional, em investimentos (conforme serd detalhado no item a sequir) e em
melhorias para a navegacao interior no Brasil.

Os diversos planos e programas apresentados foram desenvolvidos sem uma devida
coordenacao e alinhamento entre si. De acordo com o levantamento realizado dentre
os principais instrumentos de planejamento, foram identificadas duas politicas, seis
planos, quatro programas e 11 estudos de viabilidade. Muitos foram elaborados de
forma concomitante, ocasionando retrabalhos ou mesmo duplicacdo de esforcos.
Essa dindmica de planejamento desordenada pode conduzir inclusive a divulgacdo
de informacodes divergentes entre os resultados de diferentes estudos. Conforme
ja destacado, é preciso que o planejamento do setor de transporte e dos demais
setores que com ele interagem seja realizado de forma alinhada e que as acdes sejam
coordenadas entre si.

Nesse sentido, destaca-se que osinstrumentosde planejamento sdo desenvolvidos por
iniciativa de diversos 6rgaos do poder executivo, com uma aparente sobreposicdo de
competéncias. Além disso, hd uma evidente inversao entre as etapas de planejamento
do setor. Por ser um modal relativamente pouco explorado, o transporte hidroviario
possui também caracteristicas pouco conhecidas. Assim, a elaboracdo dos EVTEASs
das hidrovias como acdo prévia ao planejamento do setor permitiria conhecer os
requisitos técnicos de cada bacia ou rio e identificar as demandas por investimentos,
sua viabilidade financeira, a perspectiva de movimentacao de cargas e os impactos
ambientais e sociais de cada intervencdo. Esse seria, portanto, o instrumento que

m



18

viabilizaria o acesso as informacoes bdsicas necessarias ao desenvolvimento de
planos adequados para o desenvolvimento do setor'?. Ademais, a Politica Nacional
de Transportes, que se situa ao nivel estratégico, é definida a posteriori em relacao

aos planos e programas existentes, que se situam aos niveis tatico e operacional.

Refere-se ainda que os planos setoriais dos transportes deveriam ter maior relacdo
com outros planejamentos setoriais, como, por exemplo, os do setor energético.
Nesse sentido, observa-se ser necessario que os planos hidrovidrios tenham mais
integracdo e influéncia nos planejamentos sobre a utilizacdo dos recursos hidricos e

de suas atividades usudrias (geracdo de energia, irrigacao, portos, entre outros).

Outro gargalo encontrado nos planos apresentados é que a maioria deles ndo
estabelece critériosclaros paraaorientacdo dosgestoresquantoaquaisinvestimentos
devem ser priorizados, o que é muito importante, especialmente diante de um cenério
de escassez de recursos como o0 que o pais vem enfrentando nos Gltimos anos. A
adequada definicao de critérios de priorizacdo permite uma aplicacdo de recursos de
forma racionalizada e uma melhor avaliacdo quanto ao cumprimento dos objetivos

previstos no PPA e nos demais documentos oficiais.

Em particular, observa-se que o PHE ndo apresentaindicadores paraacompanhamento
do desenvolvimento das obras de infraestrutura necessarias para o atingimento dos
3 mil km de adequacéo hidrovidria previstos para 2031.

O PAC, por outro lado, mesmo com assinaldvel atraso nas entregas das obras,
apresenta relatérios de execucdo dos estudos e empreendimentos até o ano de
2018, o que demonstra uma preocupacao em se respeitar a transparéncia na gestdo
do Programa. O PNL, por sua vez, apresenta interessante modelo de gestdo e
calibragem dos cenarios, o que permite aos sucessivos governos o acompanhamento
e a atualizacdo do plano de forma a dar continuidade as politicas publicas e ao
processo de planejamento ja realizado. O PPl também foi formulado com um modelo
de gestdo bastante inovador, pois, ao vincular sua estrutura a Presidéncia da Republica
e a ministérios que lhe sdo préximos, acaba por atribuir maior poder politico aos
responsaveis pelo seu acompanhamento e apoio aos outros ministérios responsaveis

pela execucdo dos processos de concessao dos empreendimentos.

152 Ipea, 2014.



Em geral, contudo, os planos e programas parecem suceder-se, circunstancialmente,
sujeitos as iniciativas dos diferentes gestores, a cada novo ciclo politico. Ou, mais
grave, motivados pela visibilidade de um “novo produto”, vinculado a um determinado
mandatario, visando a ganhos eleitorais. Nesse sentido, ressalta-se que, apesar de
algunsdessesinstrumentossereminstituidos poratos normativos, como leis, decretos
e portarias, estdo também sujeitos a alteracoes frequentes, sendo descaracterizados,
e mesmo ao gradual “abandono”, na medida em que, eventualmente, tém os seus

prazos descumpridos sucessivas vezes.

Por fim, considerando o cendrio atual, em que ha inUmeros planos e estudos
desenvolvidos, seria importante consolidd-los em uma Unica e robusta estrutura de
planejamento para o setor, o que permitiria umaatuacdo governamental devidamente

orientada e efetiva.

No entanto, parece que se estd caminhando no sentido contrario, especialmente
quando se observa a proposta do PNL, que tem como objetivo ser o instrumento de
planejamento de longo prazo para o setor de transporte. Apesar de sua proposta de
ser um plano multimodal, neste primeiro momento, a carteira de projetos do plano
prioriza os setores rodovidrio e ferroviario, sem considerar o modal hidroviario e as suas
vantagens potenciais. Dessa forma, contribui para manter a atual reparticido modal,
com um foco segmentado — e ndo sistémico — no planejamento do transporte no pais.

Com isso, a manter-se esse cendrio, parece provavel que o transporte hidroviario perca,
novamente, forca e prioridade dentre os investimentos do governo para os préximos
anos. A proposta é que o PNL seja um plano atualizado anualmente, mas que tem um
horizonte de planejamentoinicial até 2025. Dada aimportdncia de um desenvolvimento
integrado dos modais de transporte e diante de todo o potencial das hidrovias no
Brasil, espera-se que esse cenario seja revertido e que as hidrovias recebam a devida
importancia dentro do principal instrumento de planejamento do setor.

Considerado o exposto, apresenta-se, no QUADRO 4, uma compilacdo dos aspectos
criticos identificados no desenvolvimento e na implementacdo dos instrumentos
de planejamento ja referidos, assim como as correspondentes diretrizes para o seu
aperfeicoamento.

19



CADERNOS HIDROVIARIOS CNT | VOLUME 1

120

QUADRO |4 NAVEGACAO INTERIOR NO BRASIL

ASPECTOS CRITICOS E DIRETRIZES PARA O APERFEICOAMENTO DO PLANEJAMENTO DA

ASPECTOS CRITICOS

DIRETRIZES PARA APERFEICOAMENTO

Elaboracdo de planos e programas sem a devida coordenagdo
e alinhamento com os demais instrumentos de planejamento
vigentes

Desenvolver, de forma vinculada, os diversos planos

e programas, considerando inclusive a sua ordem de
elaboracdo, do mais abrangente e estratégico (politicas) para
o mais especifico e operacional (programas)

Elaboracdo de planos integrados (multissetoriais) de
transporte com abordagem a apenas alguns modais

Adotar, no planejamento, uma abordagem sistémica e
integrada, considerando todos os modais

Promover a elaboracdo de um Plano Nacional de Transporte
Integrado, com defini¢cdo de metas, objetivos e projetos

Auséncia de anélise da viabilidade de projetos

Realizar a anélise da viabilidade de projetos, considerando
inclusive os seus impactos sociais e ambientais

Promover a participacdo dos diversos setores da iniciativa
privada na escolha dos empreendimentos

Falta de coeréncia e clareza na definicdo dos horizontes de
execucdo dos planos e programas

Aprimorar a definicdo dos horizontes de execu¢do dos
diversos planos e programas, considerando a relacdo de
subordina¢do entre determinados projetos e infraestruturas

Atraso na realizacdo dos objetivos previstos (ex.: execucdo de
projetos e implantacdo de grupos de desenvolvimento)

Baixo nivel de cumprimento de algumas das metas definidas
em planos e programas

Aprimorar a disponibilizagdo de recursos para investimento
nos projetos

Definir metas em conformidade com os cendrios (mais
provdveis) previstos para os horizontes de execucdo dos
planos e programas

Coordenar os planos do setor hidroviario com os planos de
setores relacionados, tais como o energético

Auséncia de critérios claros para a priorizagdo de
investimentos

Definir, a um nivel superior de planejamento, os critérios para
a priorizacdo de investimentos

Auséncia de indicadores para o acompanhamento do
desenvolvimento das obras de infraestrutura

Elaborar indicadores para o acompanhamento do
desenvolvimento das obras de infraestrutura

Sucessdo de instrumentos de planejamento sujeita a
mandatos politicos, com alteracdes frequentes e gradual
“abandono” de planos e programas vigentes

Incluir, nos atos normativos que instituem planos e
programas, mecanismos (sanc¢des, incentivos) que promovam
a sua continuidade como instrumentos de Estado (e ndo de
governo)

FONTE: ELABORACAO CNT.
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CENARIO NORMATIVO

TIPO DE ATO NORMATIVO

NUMERO E DESCRIGCAO

DECRETOS (D) E DECRETOS-LEI (DL)

Decreto n.° 24.643/1934 - Cédigo de Aguas

Decreto n.° 666/1969 - Obrigatoriedade de transporte em navio de bandeira brasileira

Decreto n.° 968/1993 - Regulamenta o decreto-lei n.° 828/1969

Decreto n.° 2.256/1997 - Regulamenta o REB

Decreto n.° 2.596/1998 - Regulamenta a lei n.° 9.537/1997

Decreto n.° 8.033/2013 - Regulamenta a lei n.° 12.815/2013

Decreto-lei n.° 828/1969 - Fundo de desenvolvimento do ensino profissional maritimo

Decreto-lei n.° 1.801/1980 - AFRMM e FMM

RESOLUCOES (R), PORTARIAS (P) E
NORMAS (N)

Normam n.° 13/DPC - Aquaviarios

Normam n.° 02/DPC - Embarca¢des empregadas na navegagao interior

Normam n.° 17/DHN - Auxilios a navegacdo

Normam n.° 28/DHN - Navegacdo e cartas nduticas

Normam n.° 30/DPC - Ensino profissional maritimo de aquaviarios

Normam n.° 04/DPC - Operacao de embarcacdes estrangeiras em dguas jurisdicionais brasileiras

Normam n.° 08/DPC - Tréfego e permanéncia de embarcacdes em dguas jurisdicionais brasileiras

Normam n.° 20/DPC - Gerenciamento da dgua de lastro de navios

Norma regulamentadora MTE n.° 30/2002 - Seguranca e salde no trabalho aquaviério

Portaria DNAEE n.° 707/1994 - Critérios para a classificacdo, quanto ao dominio, dos cursos d'dgua brasileiros

Resolucdo ANA n.° 463/2012 - Condicionantes para reserva de disponibilidade hidrica

Resolucdo Antaq n.° 1.274/2009 - Passageiros, veiculos e cargas na navegacao interior de travessia

Resolucdo Antaq n.° 1.558/2009 - Cargas na navegacao interior de percurso longitudinal interestadual e internacional

Resolucdo Antaq n.° 1.864/2010 - Afretamento de embarcacao para navegacao interior

Resolucdo Antaq n.° 13/2016 - Registro de instalacbes de apoio ao transporte aquaviario

Resolucdo Antaq n.° 3.285/2014 - Travessia por microempreendedores individuais

Resolucdo Antag n.° 912/2007 - Passageiros e misto na navegacao interior de percurso longitudinal interestadual e internacional
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Em meados do século 20, os recursos para a realizacdo de investimentos no setor
de transporte, no Brasil, provinham de tributos federais com destinacao vinculada.
Isso permitiu que, na esfera federal, esses investimentos alcancassem um montante
médio anual de 1,4% do PIB, no periodo de 1975 a 1980. No entanto, essas fontes de
financiamento comecaram a ser esvaziadas a partir da década de 1980, quando foi
criado o Fundo Nacional de Desenvolvimento'3, até que foram totalmente extintas
pouco tempo depois.

Desde entdo, os investimentos para o setor, em ambito federal, dependem da
disponibilidade de receitas ordindrias no Orcamento Geral da Unido (OGU) e
estdo condicionados pela alocacdao de recursos publicos limitada pelas restricdoes
orcamentdrias cada vez maiores. Assim, o que se observou a partir dai foi uma reducao
substancial dos recursos disponiveis em comparacao com as décadas anteriores. Além
disso, os orcamentos passaram a sofrer com aimprevisibilidade quanto aos montantes
a serem realizados, impactando diretamente o planejamento e a execucao de obras
e servicos'4,

Como forma de enfrentar esse problema, a partir de 1990, os programas de
privatizacao possibilitaram a transferéncia de parte expressiva dos investimentos
para a responsabilidade da iniciativa privada, principalmente nas dreas rodoviaria,
ferrovidriae portudria.Noentanto, taltransferénciandaosedeunoambitodashidrovias.
Assim, apesar de sua grande relevancia como agente indutor de crescimento e de
desenvolvimento econdmico, os investimentos no modal ndo tém sido suficientes
para garantir uma maior oferta de servicos de navegacao interior nem uma melhor
qualidade das infraestruturas ja instaladas.

O transporte hidrovidrio destaca-se, em termos operacionais, em relacdo aos demais
modais, no que tange aos beneficios econdmicos e ambientais, conforme apresentado
anteriormente neste relatério. Outro aspecto de destaque é apresentado no
GRAFICO 10, onde se faz uma comparacdo entre os custos (por quilémetro) para

153 O Fundo Nacional de Desenvolvimento foi criado pelo decreto-lei n.° 2.288/1986 e extinto pela lei n.°
12.431/2011.

154 MT, 2012.



implementacdo dos projetos para cada modal, conforme definido no portfélio do

PNLT. Constata-se que os projetos hidroviarios sdo os que apresentam o menor custo

por extensdo (em quildmetros) em comparacdo com os demais modais.

GRAFICO |10 CUSTO DE VIABILIZ~ACAO DE INFRAESTRUTURA POR MODAL PARA OS PROJETOS DO
PNLT (EM R$ MILHOES POR KM)!

56

N

Ferrovidrio Rodoviério Dutoviério Hidroviario

1 NAO FORAM COMPARADOS OS CUSTOS PARA PROJETOS PORTUARIOS, AEROVIARIOS E DE TERMINAIS, POIS SUA EXTENSAO NAO E CALCULADA EM QUILOMETROS,
MAS, SIM, EM UNIDADES.

FONTE: ELABORACAO CNT COM DADOS DO MT (2012).

Com o objetivo de comparar o montante investido nas hidrovias com suas reais
necessidades de investimento, suficientes para tornd-las competitivas, foram
tomados como referéncia os valores indicados pelos principais planos e programas

do setor, a exemplo do Plano CNT de Transporte e Logistica 2018.

Os investimentos previstos pelo PNLT em projetos hidrovidrios totalizavam,
aproximadamente, RS 20,6 bilhdes', a serem executados entre 2011 e 2031. Dentre
os projetos hidrovidrios classificados como prioritarios, no entanto, o investimento
previsto era de RS 5,3 bilhdes até 2015. Além dos projetos hidroviarios, o PNLT

155 Valor correspondente ao portfélio total de projetos do PNLT (2011): os 57 projetos hidroviarios (incluindo os do
PAC, a época).
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contemplou, também, cerca de RS 1,8 bilhdo a serinvestido em terminais hidroviarios.
Somando-se os montantes destinados a projetos hidrovidrios e de terminais
hidroviarios, o valor total previsto para o segmento era de cerca de RS 22,4 bilhoes.
No PNLT, ainda se destacou que, enquanto ndo se concretizassem os investimentos
necessarios para ampliar a participacdo da modalidade na matriz de transportes
brasileira, a atencdo do setor deveria se voltar para atividades de manutencdo
e sinalizacdo dos segmentos jd operaveis, a fim de assegurar a sua capacidade de
transporte.

No ambito da ja referida PNTH, o GT Eclusas identificou e hierarquizou 62 eclusas
prioritdrias para a navegacao interior. Os investimentos previstos para essas eclusas,
para os anos de 2012 a 2026, totalizam RS 28,6 bilhdes. Considerando apenas as
eclusas de maior prioridade’®, o investimento estimado chega a RS 11,6 bilhdes'™”.
Esses valores consideram apenas os investimentos na construcdo das eclusas, ndo
contemplando custos de contratacdo de estudos preliminares, projeto bdsico e

executivo e licencas ambientais.

Por sua vez, estima-se, no PHE, que sejam necessarios investimentos da ordem de
RS 16,8 bilhdes, nos anos de 2014 a 2024, em intervencodes fisicas nas hidrovias para
atingir a meta proposta pelo plano. Além desse valor, espera-se um investimento por
parte da iniciativa privada de mais de R$ 5 bilhdes em terminais hidroviarios, um valor
de mesma magnitude para terminais maritimos e mais de RS 4 bilhdes em expansdo
da frota atual. Apés a realizacdo desses investimentos, estima-se, ainda, um custo

anual em atividades de manutencdo de RS 543 milhoes.

Dentre os projetos do PAC, por sua vez, que compreendem 46 empreendimentos para
o setor hidrovidrio, 11 sdo de intervencdes nas hidrovias em si'*8, tais como dragagem,
derrocamento e sinalizacdo'’. Para esses 46 projetos, estima-se um investimento de,

aproximadamente, RS 5,2 bilhdes.

156 Foram definidos, no dmbito do GT Eclusas, trés niveis de prioridade (1, 2 e 3) para as 62 eclusas
157 Em valores de 2010.
158 A quantidade de projetos hidroviérios listados no site do PAC diverge da quantidade listada pelo PNLT. Essa di-

ferenca pode ser decorrente do agrupamento de projetos por hidrovia pelo PAC, que, no PNLT, esta especificada por
servico e pode estar relacionada, ainda, ao proprio processo de inclusao e retirada de projetos do PAC.

159 Os demais projetos estdo relacionados a intervencées em terminais hidroviarios, a contratacdo de estudos e
projetos ou a execucdo de atividades de cardter social, decorrentes das Eclusas de Tucurut.



O Plano Plurianual (PPA) 2016-2019 estabeleceu o programa tematico do “Transporte
Aquavidrio”, que estimou para esse periodo um investimento no valor global de
RS 35,2 bilhdes, que inclui acdes em hidrovias, terminais, portos e sistemas gerenciais

e para a renovacao e ampliacdo da frota mercante.

O Plano Nacional de Integracdo Hidrovidria (PNIH) apresenta uma indicacdo de éreas
propicias para instalacoes portudrias, chegando a quantia de 41 terminais vidveis a
serem implantados até o ano de 2030. Dessa forma, ao final do horizonte planejado,
o total das hidrovias analisadas teria sua extensdo navegdvel aumentada em 67%
em comparacdo com 2015, partindo-se do pressuposto de que as construcdes dos
terminais sejam devidamente acompanhadas das intervencdes necessarias nas
hidrovias (previstas em outros planos). Ao todo, o investimento estimado pelo PNIH
é de cercade RS 1,7 bilhdo.

Considerados os planos governamentais apresentados, importa referir que o Plano
CNT de Transporte e Logistica 2018 é uma contribuicdo da CNT que visa a auxiliar os
governos e a iniciativa privada na identificacdo das necessidades de investimentos
para o setor de transporte. O plano propde um conjunto de projetos essenciais a partir
de uma perspectiva multimodal. As obras apontadas pelo plano sdo de necessidades
imediatas, portanto, quanto mais cedo o pais orientar esses recursos ao setor, mais
rapido serdo solucionados seus gargalos. De acordo com o Plano CNT, o investimento
minimo necessario para a navegacao interior corresponde a, aproximadamente,
RS 166,4 bilhdes. O portfélio contempla 367 projetos relevantes para o transporte
de cargas e passageiros por esse modal, incluindo intervencdoes de dragagem,
derrocamento, sinalizacdo e balizamento em hidrovias novas ou existentes, bem
como a construcdo de dispositivos de transposicdo e terminais hidroviarios.

Dado o exposto, apresenta-se a seguir uma comparacdo entre o somatério dos
investimentos previstos nos planos e programas citados e o montante minimoindicado
no Plano CNT. Refere-se que os valores dos planos e programas foram atualizados
para o més de referéncia do Plano CNT (junho de 2018), sendo considerado o IPCA°
para o periodo, conforme compilado na TABELA 2.

160 indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo, medido a cada més pelo IBGE.
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TABELA | 2 VALORES ATUALIZADOS DOS INVESTIMENTOS PREVISTOS POR PLANO PARA O
TRANSPORTE HIDROVIARIO (VALORES ATUALIZADOS PELO IPCA PARA JUN/2018)

PNLT 33,2
PNTH? 451
PHE 22,2
PAC 52
PPA 2016-2019° 37,2
PNIH 2,2

1 DOS PLANOS APRESENTADOS, SOMENTE A PNTH E O PHE NAO CONTEMPLAM INVESTIMENTOS (PUBLICOS) EM TERMINAIS HIDROVIARIOS
2 INVESTIMENTO EM ECLUSAS, DEFINIDO PELO GT ECLUSAS.
3 VALOR GLOBAL DO PROGRAMA TEMATICO “TRANSPORTE AQUAVIARIO".

FONTE: ELABORACAO CNT.

O montante de investimentos previstos no Plano CNT ultrapassa, em 14,7%, o
somatoério dos investimentos previstos nos planos e programas de governo -
atualizados para junho de 2018 —, conforme representado no GRAFICO 11. Estima-
se que tal diferenca deva ser ainda maior, dado que existe alguma sobreposicdo de

projetos entre os citados planos e programas de governo.

INVESTIMENTOS PREVISTOS PARA O TRANSPORTE HIDROVIARIO NOS PLANOS

GRAFICO | 11| GOVERNAMENTAIS (EM R$ BILHOES ATUALIZADOS PELO IPCA PARA JUN/2018)

E NO PLANO CNT DE TRANSPORTE E LOGISTICA 2018 (EM R$ BILHOES REF. JUN/2018)

180
166,4
160
Total: 145,1
. 2,2
140
31,2
120
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100
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40
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0
Planos governamentais Plano CNT de Transporte e Logistica 2018

PNLT @ PNTH @ PHE @ PAC @ PPA2016-2019 @ PNIH @ PLANO CNT DE TRANSPORTE E LOGISTICA 2018

FONTE: ELABORAGAO CNT.
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Considerado o exposto, convémanalisaros montantesde recursos publicos federais
que foram efetivamente investidos nos anos recentes, de modo geral e também,
especificamente, no dmbito dos planos e programas referidos. Nesse sentido,
sdo apresentados, na TABELA 3, os valores de investimento publico destinados a
infraestrutura do setor aquaviario desde 2001 até 2018.
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Conforme é possivel observar no GRAFICO 12, hd um certo equilibrio entre os
investimentos destinados a navegacado interior e ao transporte maritimo ao longo
do tempo — com certa prevaléncia do segundo, sobretudo entre 2010 e 2012.
Também se nota que, no periodo de 2007 a 2012, ocorreu um pico do montante
investido no setor aquavidrio, de modo geral, coincidente com o lancamento
do PNLT, do PAC 1 e 2 e da PNTH. Os maiores investimentos, nesse periodo, se
concentraram na adequacdo da infraestrutura portudria e na construcdo de
eclusas (Tucuruf e Lajeado, no rio Tocantins) e de terminais fluviais. Em 2018,
observa-se outro montante de destaque, com prevaléncia dos volumes de recursos
destinados ao transporte maritimo (longo curso e cabotagem), notadamente as
acoes relacionadas a adequacdo da infraestrutura portuaria.

GRAFICO |12 INVESTIMENTO PUBLICO FEDERAL (TOTAL PAGO) POR TIPO DE NAVEGACAO
(EM RS MILHOES ATUALIZADOS PELO IPCA PARA JUN/2018)
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FONTE: ELABORACAO CNT COM DADOS DO SENADO FEDERAL (2019).
Com o intuito de analisar o atendimento da demanda por investimentos na
navegacao interior, o GRAFICO 13 apresenta uma comparacdo entre os montantes
propostos nos principais planos do setor e os valores dos investimentos realizados,
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conforme apresentado na TABELA 3. Para tanto, foram considerados apenas os
planos que estabelecem um horizonte de tempo para execucdo dos investimentos
propostos (PNLT, PHE e GT Eclusas) e com inicioem 2011, uma vez que esse é 0 ano

de inicio dos investimentos nos planos considerados.

INVESTIMENTOS ANUAIS PREVISTOS POR PLANO DE GOVERNO E INVESTIMENTO

GRAFICO | 13| PUBLICO FEDERAL PAGO EM INFRAESTRUTURA AQUAVIARIA E NAVEGACAO INTERIOR

(EM RS MILHOES ATUALIZADOS PELO IPCA PARA JUN/2018)
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1 0S INVESTIMENTOS DO PNLT INCLUEM HIDROVIAS E TERMINAIS HIDROVIARIOS. OS INVESTIMENTOS PREVISTOS NESSE PLANO ATE 2015 CORRESPONDEM APENAS AOS
INVESTIMENTOS DOS PROJETOS CLASSIFICADOS COMO PRIORITARIOS. OS VALORES DE 2016 A 2031 CONTEMPLAM OS INVESTIMENTOS TOTAIS PREVISTOS PARA TODOS

0S DEMAIS PROJETOS DO PORTFOLIO DO PLANO (INCLUINDO OS PROJETOS DO PAC, A EPOCA). EM AMBOS OS CASOS, OS VALORES FORAM DIVIDIDOS IGUALMENTE ENTRE
OS PERIODOS ANALISADOS.

FONTE: ELABORAGCAO CNT COM DADOS DO SENADO FEDERAL (2019) E MT (2010, 2012 E 2013).

Verifica-se, no GRAFICO 13, que os valores efetivamente investidos, tanto em
navegacao interior quanto em infraestrutura aquavidria'®', de modo geral, sdo
bastante inferiores aos volumes previstos em cada um dos planos, mesmo quando
tais planos sdo analisados isoladamente. Em média, os investimentos na navegacao
interior representaram apenas 10,6% do valor médio estimado nesses planos, no
periodo analisado.

161 Cabe recordar que, dos planos analisados, somente o PNLT e o PHE abrangem investimentos publicos em termi-
nais hidroviérios.



4o NAVEGAGAO INTERIOR NO BRASIL

Os investimentos realizados no setor hidrovidrio sdo pequenos mesmo quando
comparados ao total autorizado. O GRAFICO 14 apresenta esses valores
desde 2001 até 2018. Para essa andlise, foram selecionados apenas os valores
referentes a navegacdo interior. Entretanto, destaca-se que o comportamento dos
investimentos para a infraestrutura aquaviaria, como um todo, é semelhante.

GRAFICO |14 INVESTIMENTO DIRETO DA UNIAO EM NAVEGACAO INTERIOR (EM R$ MILHOES
ATUALIZADOS PELO IPCA PARA JUN/2018)
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FONTE: ELABORAGCAO CNT COM DADOS DO SENADO FEDERAL (2019).

O que se verifica é que apenas 52,9%, em média, do orcamento autorizado para
a navegacao interior foi, de fato, executado de 2001 a 20182, Isso indica que 0s
6rgdos publicos competentes tém tido dificuldades para executar o orcamento
anual aprovado — dados, entre outros, os contingenciamentos de gastos — e pode
indicar, também, uma ineficiéncia na gestdo dos recursos destinados ao setor. Com
isso, além de o montante autorizado para investimento ainda ser muito inferior as
necessidades apresentadas, o valor, de fato, investido é ainda menor.

162 No histérico apresentado, apenas em 2018, o montante pago foi superior ao montante autorizado para o pe-

riodo. Isso ocorreu devido ao efetivo pagamento dos restos a pagar nesse ano, que representaram 86,8% do total
desembolsado.
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A andlise do GRAFICO 14 permite verificar, também, que os valores autorizado
e executado dos investimentos tiveram um aumento a partir de 2007, com o
lancamento do PNLT e do PAC. No entanto, apdés atingir um maximo em 2009, os
valores vém sofrendo uma queda e, entre 2009 e 2018, o investimento (efetivamente
pago) diminuiu quase 80%.

Assim, entende-se que o investimento publico federal no setor é ainda muito baixo
quando comparado ao montante necessario paratorna-lo competitivo. Um primeiro
avanco nesse sentido seria a efetiva execucdo das intervencoes autorizadas a
cada ano. Um outro corresponderia ao aumento do montante destinado ao setor.
Ademais, como se observa, os investimentos para um melhor equilibrio da matriz
de transporte no pais passam nao apenas por intervencdes nas hidrovias em si mas

também nas infraestruturas complementares, fundamentais para o setor.
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CapituloD

Consideracoes
finais




ntender a importancia do modal hidroviério para

o pais, as suas especificidades, potencialidades e

0s seus elementos de maior criticidade é etapa
essencial de um planejamento bem estruturado para o

setor.

De acordo com essa concepcdo, o presente Caderno,
como o primeiro de uma série de cadernos temadticos,
buscou introduzir alguns elementos relevantes para

o entendimento do setor hidrovidrio brasileiro. Tais
aspectos contemplaram desde andlises tedricas dos
conceitos de vias navegaveis e hidrovias, perpassando
suas vantagens, sua evolucdo histérica e o cenario atual
no pais, até suas questoes normativas e institucionais,
envolvendo, também, a disponibilizacdao de recursos e

os investimentos realizados ao longo dos anos no setor.

Os tépicos abordados neste primeiro volume permitem
entender por que, de modo geral, o potencial
hidrovidrio do pais ndo é aproveitado, apesar das
evidentes vantagens competitivas associadas ao modal.
Conforme exposto, a restrita utilizacdo da navegacao
interior é resultado tanto de aspectos “tangiveis”,
relacionados as caréncias de infraestrutura e operacao
(que obedecem as especificidades de cada recorte
regional e, por isso, serdao abordadas nos Cadernos
referentes a cada Sistema Hidroviario), quanto de
questoes “intangiveis”, relacionadas a estrutura

institucional e politica, a legislacdo e a burocracia.

Em relacdo ao cendrio normativo, observou-se que
ele tem efeitos diretos sobre a acessibilidade, a
confiabilidade, a seguranca e o custo operacional
da atividade hidrovidria. Ele também condiciona

a formulacdo de politicas, planos e programas e a

alocacdo de recursos ao setor.
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Assim, seu aprimoramento tem efeitos importantes sobre o desenvolvimento
da navegacdo interior no Brasil. Dentre os itens que precisam ser aprimorados,
nesse contexto, destacou-se a auséncia de um marco regulatério robusto e que
contemple todas as especificidades do setor, a auséncia de compatibilizacdo entre
diferentes atos normativos, a defasagem de algumas leis (como a da base descritiva
das vias navegaveis do pais) e as assimetrias nos requisitos impostos aos servicos
prestados, devido a distintos regulamentos e regimes de fiscalizacdo.

Quanto ao cenario institucional, verificou-se que a navegacao interior depende de
uma série de instituicoes que planejam, gerem, disciplinam e regulam o setor. Elas
fazem parte de um ambiente complexo, em que se verificam sobreposicoes de
papéis e também lacunas e a falta de coordenacdo e cooperacao entre os diversos
entes. A complexidade e a diversidade observadas tém relacdo com o préprio
histérico de auséncia de robustez e descontinuidade nas estruturas de governanca
do setor hidroviario. Outras caracteristicas desse contexto, observadas no presente
documento, foram: a orientacdo compartimentada — e ndo sistémica — dos 6rgaos
de gestdo; a falta de recursos financeiros, materiais e humanos — sobretudo das
instituicoes mais capilares, tais como as AHs —; a falta de padronizacdo na gestdo; e
a caréncia de féruns de discussdo interssetorial.

Diretamente relacionado a estrutura institucional, tem-se o planejamento das
politicas para o segmento hidrovidrio. Como visto, nos Gltimos anos, inUmeros
foram os planos e programas elaborados para o setor de transporte, porém, sem
um diagndstico amplo prévio e uma devida coordenacao e alinhamento entre eles e
outros instrumentos de planejamento setoriais. Verificou-se, também, que alguns
desses planos e programas se sujeitaram a condicionantes dos ciclos politicos,
prejudicando a sua efetiva implantacdo.

Apesardadiversidade de planose programas elaborados—mastambém relacionado
a dificuldade de implanté-los —, foi observado que o volume investido na navegacao
interior tem sido muito aquém do necessario para torna-la competitiva. Além disso,
nos ultimos anos, somente parte do orcamento autorizado foi executada, o que
indica uma ineficiéncia na utilizacdo dos recursos.



NAVEGAGCAO INTERIOR NO BRASIL

A conjuntura exposta, alinhada aos problemas de infraestrutura, operacdo e
burocraticos — que serdo abordados nos préximos CADERNOS HIDROVIARIOS —,
evidencia a importancia de acoes efetivas e urgentes no setor hidroviario do pais,
a fim de que suas vantagens sejam aproveitadas e gerem beneficios econdémicos e
sociais para o Brasil.
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APENDICE

PRINCIPAIS ATOS NORMATIVOS RELACIONADOS A NAVEGAGAQ INTERIOR BRASILEIRA

= ARTS. DE ENFOQUE
ANO ATO NORMATIVO DESCRICAO GERAL DESTAQUE DETALHAMENTO PRINCIPAL

Estabelece que sao bens da Unido: os lagos,
rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos
de seu dominio, ou que banhem mais de um
Art. 20 Estado, sirvam de limites com outros paises, ou | Infraestrutura
se estendam a territério estrangeiro ou dele
provenham, bem como os terrenos marginais e
as praias fluviais (inciso Il1).

Estabelece que compete 3 Unido, entre
outros, explorar, diretamente ou mediante
autorizagdo, concessao ou permissao: 0s
servicos de transporte aquaviario entre portos
brasileiros e fronteiras nacionais, ou que
transponham os limites de Estado ou Territério; | Infraestrutura;
assim como os portos maritimos, fluviais e Agentes
lacustres (inciso XII, alineas d, f.

Estabelece, também, que compete & Unido
instituir sistema nacional de gerenciamento de
recursos hidricos e definir critérios de outorga
de direitos de seu uso (inciso XIX).

Art. 21

Estabelece que compete privativamente a
Unido legislar sobre o regime dos portos, Infraestrutura;
navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e Agentes

aeroespacial (inciso X).

Art. 22
1988 Constituicao Federal

Estabelece que se incluem entre os bens dos
Estados: as dguas superficiais ou subterraneas,
Art. 26 fluentes, emergentes e em depdsito, Infraestrutura
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as
decorrentes de obras da Unido (inciso I).

Estabelece que incumbe ao Poder Publico, na
forma da lei, diretamente ou sob regime de -
Art. 175 . o 9 . Operagao

CONCessao Ou permissao, sempre através de

licitagdo, a prestacdo de servigos publicos.

Estabelece que a lei dispord sobre a
ordenacdo dos transportes aéreo, aquatico e
terrestre, devendo, quanto a ordenagdo do
transporte internacional, observar os acordos
firmados pela Unido, atendido o principio da
reciprocidade. Infraestrutura;
Estabelece ainda que, na ordenagdo do Agentes
transporte aquético, a lei estabelecera as
condigbes em que o transporte de mercadorias
na cabotagem e a navegacao interior poderao
ser feitos por embarcagoes estrangeiras
(parégrafo Gnico).

Art. 178

Aprova o Plano Nacional de Viacdo (PNV),

Art. 1%e com a relagdo descritiva das vias navegaveis
Anexo interiores que compoem o Sistema Hidroviario
Nacional (se¢do 5).

Infraestrutura

Estabelece que o objetivo essencial do
Plano Nacional de Viagao é permitir o
Aprova o Plano . .
Nacional de estabelecimento da infraestrutura de um
1973 Lein.°5.917/1973 . . sistema vidrio integrado, assim como as
Viagdo e dé outras Art. 2° X Infraestrutura
L bases para planos globais de transporte que
providéncias. R .
atendam, pelo menor custo, 3s necessidades
do Pais, sob o multiplo aspecto econémico-
social-politico-militar.

Estabelece que o Plano Nacional de Viagao
Art. 9° serd, em principio, revisto de cinco em cinco Infraestrutura

158 anos.
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ATO NORMATIVO

DESCRIGCAO GERAL

ARTS. DE
DESTAQUE

DETALHAMENTO

ENFOQUE
PRINCIPAL

1986

Lein.©7.573/1986

Dispde sobre o
Ensino Profissional
Maritimo.

Art. 1°

Estabelece que o Ensino Profissional Maritimo
é de responsabilidade do Comando da Marinha.

Agentes

1995

Lein.©9.074/1995

Estabelece normas
para outorga e
prorrogagoes

das concessdes

e permissoes de
servicos pUblicos e da
outras providéncias.

Art. 1°

Determina que se sujeitam ao regime de
concessao ou, quando couber, de permisséo,
entre outros: as vias federais, precedidas

ou ndo da execugdo de obra piblica; e a
exploracdo de obras ou servigos federais de
barragens, contengoes, eclusas ou outros
dispositivos de transposi¢ao hidroviaria de
niveis, precedidas ou ndo da execucdo de obras
publicas (incisos IV, V).

Infraestrutura;
Operagao

Art. 2°

Estabelece que independe de concess3o,
permissdo ou autorizagdo o transporte de
cargas pelo meio aquaviério (§ 2°); e que
independem de concessdo ou permissao o
transporte aquaviario, de passageiros, que n3o
seja realizado entre portos organizados, e o
transporte aquaviario de pessoas, realizado
por operadoras de turismo no exercicio dessa
atividade (§ 3°, incisos I, I).

Operagao

1997

Lein.©9.432/1997

Dispoe sobre a
ordenagdo do
transporte aquaviario
e da outras
providéncias.

Art. 2°

Define os diferentes tipos de navegacao
(incisos VII, VIII, IX, X, XI).

Operagao

Art. 3°

Estabelece que terdo direito de arvorar a
bandeira brasileira: as embarcacoes inscritas
no Registro de Propriedade Maritima, de
propriedade de pessoa fisica residente e
domiciliada no pais ou de empresa brasileira; e
as embarcacoes sob contrato de afretamento a
casco nu, por empresa brasileira de navegagao,
condicionado 3 suspensao proviséria de
bandeira no pais de origem (incisos |, II).

Operacao; Agentes;
Embarcacoes

Art. 4°

Estabelece que, nas embarcacoes de bandeira
brasileira, serdo necessariamente brasileiros o
comandante, o chefe de maquinas e dois tercos
da tripulagdo.

Agentes

Art. 6°

Estabelece que a operagdo ou exploragao

da navegacao interior de percurso
internacional é aberta as empresas de
navegacao e embarcacoes de todos os
paises, exclusivamente na forma dos acordos
firmados pela Unido, atendido o principio da
reciprocidade.

Operacao; Agentes;
Embarcagoes

Art. 70

Estabelece que as embarcagbes estrangeiras
somente poderdo participar do transporte de
mercadorias na navegagao de cabotagem e
da navegacao interior de percurso nacional,
bem como da navegagao de apoio portuéario
e da navegacao de apoio maritimo, quando
afretadas por empresas brasileiras de
navegacao.

Operagao; Agentes;
Embarcacoes

Art. 8°

Estabelece que a empresa brasileira de
navegacao podera afretar embarcacoes
brasileiras e estrangeiras por viagem, por
tempo e a casco nu.

Operacao; Agentes;
Embarcagoes
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ANO

ATO NORMATIVO

DESCRICAO GERAL

ARTS. DE
DESTAQUE

DETALHAMENTO

ENFOQUE
PRINCIPAL

1997

Lein.©9.432/1997

Dispoe sobre a
ordenacdo do
transporte aquaviario
e da outras
providéncias.

Art. 9°

Estabelece que o afretamento de embarcacao
estrangeira por viagem ou por tempo, na
navegacao interior de percurso nacional ou
no transporte de mercadorias na navegagao
de cabotagem ou nas navegagoes de apoio
portuério e maritimo, bem como a casco nu
na navegagao de apoio portuério, depende

de autorizacdo do 6rgao competente e sé
poderd ocorrer nos seguintes casos: quando
verificada inexisténcia ou indisponibilidade

de embarcagdo de bandeira brasileira do

tipo e porte adequados para o transporte

ou apoio pretendido; quando verificado
interesse publico; ou quando em substituicao
3 embarcagoes em construcao no Pafs,

em estaleiro brasileiro, enquanto durar a
construcdo, por periodo maximo de 36 meses,
até o limite da tonelagem de porte bruto
contratada, para embarcagoes de carga (incisos
I, 11, 111, alinea a).

Operagao; Agentes;
Embarcacoes

Art. 10

Estabelece as situagoes em que o afretamento
de embarcacdo independe de autorizagdo:
embarcacdo de bandeira brasileira para a
navegacao de longo curso, interior, interior de
percurso internacional, cabotagem, de apoio
portuério e de apoio maritimo; embarcagao
estrangeira para a navegagao de longo

curso ou interior de percurso internacional;

e estrangeira a casco nuU, COmM sUSpPensao

de bandeira, para a navegacao interior de
percurso nacional, limitado ao dobro da
tonelagem de porte bruto das embarcagdes
de tipo semelhante encomendadas a estaleiro
brasileiro, adicionado de metade da tonelagem
de porte bruto das embarcagoes brasileiras

de sua propriedade, ressalvado o direito ao
afretamento de pelo menos uma embarcacdo
de porte equivalente (incisos |, I, Il1).

Operagao; Agentes;
Embarcacoes

Art. 11

Institui o Registro Especial Brasileiro (REB),

no qual poderdo ser registradas embarcagoes
brasileiras, operadas por empresas brasileiras
de navegacao.

Dentre as condi¢cdes para as embarcacoes
registradas no REB, estabelece-se que: o
financiamento para construcao, conversao,
modernizagao e reparacao de embarcacdo pré-
registrada no REB contard com taxa de juros
semelhante a da embarcagdo para exportagao,
a ser equalizada pelo Fundo da Marinha
Mercante — FMM; nas embarcagoes registradas
no REB, serdo necessariamente brasileiros
apenas o comandante e o chefe de maquinas;
e as embarcacoes inscritas no REB sdo isentas
do recolhimento de taxa para manutencao

do Fundo de Desenvolvimento do Ensino
Profissional Maritimo (§ 1°, 6°, 8°).

Operacao; Agentes;
Embarcagoes
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ANO ATO NORMATIVO DESCRICAO GERAL DESTAQUE DETALHAMENTO PRINCIPAL
Estabelece que a gestdo dos recursos hidricos
Art. 1° deve sempre proporcionar o uso multiplo das Infraestrutura
4quas (inciso 1V).
Estabelece que toda outorga estara
condicionada as prioridades de uso
estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos
e deverd respeitar a classe em que o corpo de
Lo - Art. 13 . i _ Infraestrutura
Institui a Politica 4qgua estiver enquadrado e a manutencdo de
Nacional de Recursos condigoes adequadas ao transporte aquaviério,
Hidricos, cria o quando for o caso, preservando o uso multiplo
Sistema Nacional de (paragrafo Gnico).
Gerenciamento de
Estabelece que a outorga de direito de uso de
1997 | Lein.©9.433/1997 Recursos Hidricos, - ° A
O recursos hidricos poderé ser suspensa parcial
regulamenta o inciso .
ou totalmente, em definitivo ou por prazo
XIX do art. 21 da . ; -
L Art. 15 determinado, entre outras circunstancias, em Infraestrutura
Constituicdo Federal ~ . .
razdo da necessidade de serem mantidas as
ealteraoart. 1°da o .
i caracteristicas de navegabilidade do corpo de
Lei n.°8.001/1990. . L
4qua (inciso VI).
Estabelecem a composigdo, as competéncias e
Arts. 34 R Infraestrutura;
os gestores do Conselho Nacional de Recursos
a36 L Agentes
Hidricos.
Estabelecem as &reas de atuagdo, as
Arts. 37 . Lo PN Infraestrutura;
competéncias e a composi¢do dos Comités de
a39 o . Agentes
Bacia Hidrogréfica.
Estabelece as atribuicdes da autoridade
Art. 4° L Agentes
maritima.
Estabelece que os aquaviarios devem possuir
Art. 7° o nivel de habilitagdo estabelecido pela Agentes
Dispde sobre a autoridade maritima.
seguranca do tréfego
A4 Art. 8° Define as competéncias do comandante. Agentes
aquavidrio em
1997 | Lein©9.537/1997 o0 oo
4guas sob jurisdicao Arts. 12
nacional e da outras 215 Dispdem sobre o servico de praticagem. Operagao
providéncias.
Arts. 16 Dispoem sobre medidas administrativas e _
. Operagao
a35 penalidades.
Estabelece que a autoridade maritima é
Art. 39 . P . Agentes
exercida pelo Ministério da Marinha.
Dispde sobre a
criagdo da Agéncia Cria a Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
2000 Lei n.©9.984/2000 Nacional de Aguas Arts. 3°e 4° | estabelece seu regime e vinculagdo, sua Agentes
— ANA, e d3 outras finalidade, atribuicoes e incumbéncias.
providéncias .
Dispoe sobre a
reestruturacao
dos transportes
aquaviério e
terrestre, cria o . . _
X Cria o Conselho Nacional de Integragio de
Conselho Nacional L . .
_ Politicas de Transporte (Conit), posteriormente
de Integragao . .
o extinto, por for¢a da lei n.° 13.844/19, a
de Politicas de . : .
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
Transporte, a .
L ) (Antaqg) e o Departamento Nacional de
. Agéncia Nacional
2001 Lei n.° 10.233/2001 Art. 1° Infraestrutura de Transportes (DNIT), bem Agentes

de Transportes
Terrestres, a
Agéncia Nacional
de Transportes
Aquaviéarios e o
Departamento
Nacional de
Infra-Estrutura de
Transportes, e da
outras providéncias.

como dispoe sobre a ordenacdo do transporte
aquavidrio, reorganizando o gerenciamento
do Sistema Federal de Viacdo e regulando a
prestacao de servicos de transporte (incisos
1,11, 1V, V).
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ANO ATO NORMATIVO DESCRICAO GERAL DESTAQUE DETALHAMENTO PRINCIPAL
Estabelece diretrizes gerais do gerenciamento
dainfraestrutura e da operacdo do transporte
aquavidrio, dentre as quais: descentralizar as
acoes, sempre que possivel, promovendo sua
Art. 12 transferéncia a outras entidades publicas, Operagao
mediante convénios de delegacéo, ou a
empresas publicas ou privadas, mediante
outorgas de autoriza¢do, concessao ou
permissdo (inciso ).
Estabelece a forma como as outorgas a que se
- refere o art. 12 devem ser realizadas, sendo
Dispoe sobre a . - -
- via autorizacdo, quando se tratar de prestacao
reestruturagao . aan
de servico de transporte aquavidrio (art. 13,
dos transportes o ) X N
I inciso V, alinea b); e via concessao, no caso da
aquavidrio e - ; -
. exploracdo das vias navegaveis e dos portos
terrestre, cria o ) ~ .
. Arts. 13 organizados que compdem a infraestrutura _
Conselho Nacional ) X L o Operacao
- el14 do Sistema Nacional de Viacao (art. 14, inciso
de Integragao | ali )
alinea a).
de Politicas de o )
Estabelece ainda que dependem de
Transporte, a e L
- ) autorizagdo o transporte aquavidrio e a
. Agéncia Nacional ~ N . -
2001 Lein.° 10.233/2001 N construcdo e a exploragao das instalacoes
portudrias de que trata o art. 8° da lei n.°
Terrestres, a . .
. . 12.815/2013 (art. 14, inciso Ill, alineas ¢, e).
Agéncia Nacional
de Transportes vt 20, 2 Estabelecem os objetivos da Antaq, o regime e
Aquaviarios e o 2 eA27’ " | avinculacdo da agéncia, sua esfera de atuacdo Agentes
Departamento e suas atribuigoes.
Nacional d -
aclonatde Estabelece que somente poderdo obter
Infra-Estrutura de - - .
) autorizagdo, concessdo ou permissdo para
Transportes, e da ~ . -
o prestagao de servicos e para exploragdo das
outras providéncias. : e
infraestruturas de transporte doméstico pelos
Art. 29 meios aquavidrio e terrestre as empresas ou Agentes
entidades constituidas sob as leis brasileiras,
com sede e administragao no Pais, e que
atendam aos requisitos técnicos, econdmicos e
juridicos estabelecidos pela respectiva Agéncia.
Estabelecem os objetivos do DNIT, o regime
e avinculagdo do 6rgéo, sua esfera de
Arts. 79 a - Lo P
atuagdo, suas atribuicdes e as competéncias Agentes
82e85 . . . . .
das diretorias, dentre as quais, a Diretoria de
Infraestrutura Aquavidria (DAQ).
Dispbe sobre o
Adicional ao Frete
para a Renovacao da
X Marinha Mercante Operacao;
2004 Lei n.° 10.893/2004 - - .
(AFRMM) e o Fundo Embarcacoes
da Marinha Mercante
(FMM), e d4 outras
providéncias.
Acresce e altera
dispositivos das leis
n.°10.683/2003,
10.233/2001,
. 10.893/2004,
2007 Lein.° 11.518/2007 - - Agentes

5.917/1973,
11.457/2007 e 8.630/
1993 para criar a
Secretaria Especial
de Portos.
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Autoriza a Uniao
3 participar em
Fundo de Garantia
. para a Construcdo _
2008 | Lein.°11.786/2008 Naval - FGCN para - - Embarcacoes
a formacdo de seu
patriménio; e altera
leis diversas.
Estabelece que o Sistema Federal de Viagao
(SFV) é composto pelos subsistemas:
Art. 3° Rodoviario Federal; Ferroviario Federal; Infraestrutura
Aquavidrio Federal; e Aeroviario Federal
(incisos I, II, 111, IV).
Estabelece que o Subsistema Aquaviario
Federal é composto de: vias navegaveis;
portos maritimos e fluviais; eclusas e
outros dispositivos de transposicao de
Art. 25 L o L ) Infraestrutura
nivel; interligagdes aquaviarias de bacias
DispGe sobre o hidrogréficas; e facilidades, instalacoes e
2011 | Lein.°12.379/2011 STElzRme Nacional de estruturas destinadas a operacdo e 3 seguranca
Viacdo —SNV; e altera da navegacio aquavidria (incisos I, II, I, IV, V).
e revoga leis diversas.
Estabelece que a utilizacdo de dguas
navegaveis de dominio de Estado ou do Distrito
Art. 29 Federal, para navegacao de interesse federal, Infraestrutura
serd disciplinada em convénio firmado entre a
Unido e o titular das dguas navegaveis.
Estabelece que qualquer intervencao destinada
a promover melhoramentos nas condigdes
Art. 30 do tréfego em via navegével interior devera Infraestrutura
adequar-se aos principios e objetivos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos.
Altera as leis n.° Estabelece que fica o Poder Executivo
10.233/2001 e autorizado a criar empresa publica,
12.404/2011, Art. 20 denf)n?lnada Empresa‘de Planejame.nFo ? . Agentes
para modificar Logistica S.A. — EPL, vinculada ao Ministério
a denominacdo dos Transportes, com prazo de duracdo
da Empresa indeterminado.
2012 | Lein.©12.743/2012 de Trarlw’splorte Estabelece que a EPL tem por objeto, entre
Ferroviario de Alta outros, prestar servicos na area de projetos,
Velocidade S.A. estudos e pesquisas destinados a subsidiar o
(ETAV) para Empresa N planejamento da logistica e dos transportes
de Planejamento e ATt 3 no Pafs, consideradas as infraestruturas, Agentes
Logistica S.A.(EPL), plataformas e os servicos pertinentes aos
e ampliar suas modos rodovidrio, Ferroviario, dutoviario,
competéncias. aquavidrio e aeroviario.
Dispde sobre a
e>fploAragao il Estabelece que serdo exploradas mediante
e indireta pela - X - A
L autorizacao as instalagoes portuarias
Unido de portos . . .
X C localizadas fora da drea do porto organizado,
e instalagdes ) , ) .
2013 Lein.° 12.815/2013 EER GG At (P comp?reendendo a§ seguintes r_nodahdades. InFraest_rutura,
terminal de uso privado, estacdo de transbordo = Operagao

as atividades
desempenhadas
pelos operadores
portudrios; e altera

e revoga leis diversas.

de carga, instalacdo portuéria piblica de
pequeno porte e instalagdo portuéria de
turismo (incisos I, 11, 111, V).
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ANO
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DESCRIGAO GERAL

ARTS. DE
DESTAQUE

DETALHAMENTO

ENFOQUE
PRINCIPAL

2015

Lein.©13.081/2015

Dispde sobre

a construgdo e

a operagao de
eclusas ou de
outros dispositivos
de transposigao
hidrovidria de niveis
em vias navegaveis
e potencialmente
navegaveis; e altera
leis diversas.

Art. 1°

Estabelece que a construcdo de barragens
para a geracdo de energia elétrica em vias
navegaveis ou potencialmente navegaveis
deverd ocorrer de forma concomitante com a
construcdo, total ou parcial, de eclusas ou de
outros dispositivos de transposicao de niveis
previstos em regulamentagdo estabelecida
pelo Poder Executivo do ente da Federacao
detentor do dominio do corpo de dgua.
Estabelece também que os custos do
licenciamento ambiental e da construcéo,
total ou parcial, de eclusas ou de outros
dispositivos de transposicdo de niveis em vias
potencialmente navegéveis de dominio da
Unido serdo de responsabilidade do Ministério
dos Transportes (§ 5°).

Infraestrutura

Art. 2°

Estabelece que deverdo ser garantidas

a separacdo e a independéncia dos
aproveitamentos de cada uso do recurso
hidrico no que se refere aos custos, tarifas,
licitagbes, estudos, projetos, licenciamento
ambiental, constru¢do, operacao, manutengdo
e processos administrativos, respeitadas

as areas de competéncia de cada érgao
responsavel pelos respectivos usos.

No entanto, estabelece ainda, que, nos casos
de vias navegaveis, a responsabilidade pela
manuten¢do da navegabilidade no ponto do
barramento é do responsével pelo barramento,
30 qual caberdo tais custos, exceto os de
operagao e manutengao (§ 2°).

Infraestrutura

Art. 3°

Estabelece que a operacdo e a manutengao

de eclusas ou de outros dispositivos de
transposicao de niveis constituem servico
publico, que pode ser prestado direta ou
indiretamente pela Unido no corpo de dgua sob
seu dominio ou pelo ente da Federacdo que
detenha o dominio do corpo de 4gua em que
forem implantados.

Infraestrutura

Art. 5°

Altera o art. 7° da lei n.° 9.984/2000, para
tratar da responsabilidade pela requisi¢ao
da declaracdo de reserva de disponibilidade
hidrica.

Infraestrutura

Art. 6°

Altera o art. 6° da lei n.° 10.233/2001,
alterando as competéncias da Antaqg e do DNIT
para abranger as eclusas.

Agentes

2016

Lein.©13.341/2016

Altera as Leis n.°
10.683, de 28 de
maio de 2003,

que dispoe sobre

3 organizagdo da
Presidéncia da
Republica e dos
Ministérios, e 11.890,
de 24 de dezembro
de 2008, e revoga a
Medida Proviséria n.°
717, de 16 de margo
de 2016.

Arts 1°, 2°
e6°

Extingue a Secretaria de Portos da Presidéncia
da Republica; e transforma o Ministério dos
Transportes em Ministério dos Transportes,
Portos e Aviagao Civil, transferindo-lhe as
respectivas competéncias, 6rgaos e entidades
supervisionadas.

Agentes
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Estabelece a
organizagao basica
dos 6rgaos da Arts. 19 Estabelecem a criacdo do Ministério da
2019 Lein.° 13.844/2019 Presidéncia da Infraestrutura e definem a sua estrutura basica = Agentes
Republica e dos 3 e dreas de competéncia.
Ministérios; e altera
leis diversas.
Institui o Fundo de
Decreto-lei n.° Desenvolvimento do
1969 ) L - - Agentes
828/1969 Ensino Profissional
Maritimo.
Consolida e altera a
legislacdo relativa ao
Adicional ao Frete
, para Renovacao da
Decreto-lei n.° X ~
1980 Marinha Mercante, - - Embarcagoes
1.801/1980
bem como do
Fundo de Marinha
Mercante e dé outras
providéncias.
Estabelece que sdo dguas publicas de uso
comum, entre outros: as correntes, canais,
Art. 2° . L Infraestrutura
lagos e lagoas navegdveis ou flutuéveis (alinea
b).
Estabelece que as dguas plblicas de uso
comum, bem como o seu élveo, pertencem a
Unido: quando maritimas; quando servem de
limites da RepuUblica com as nagoes vizinhas
ou se estendam a territério estrangeiro;
quando situadas na zona de 100 quildometros
contigua aos limites da Republica com estas
nagoes; quando sirvam de limites entre dois
ou mais Estados; quando percorram parte dos
territérios de dois ou mais Estados (inciso I,
alineas a, ¢, d g f).
Estabelece, também, que essas dguas
pertencem aos Estados: quando sirvam de
Art. 29 limites a dois ou mais Municipios; quando Infraestrutura
percorram parte dos territérios de dois ou mais
6 Decreto n.° I?ecreta o Cédigo de Municipios (inciso Il, alineas a, b).
24.643/1934 Aguas. Por fim, estabelece que as dguas publicas de
uso comum pertencem aos Municipios: quando,
exclusivamente, situadas em seus territérios,
respeitadas as restri¢oes que possam ser
impostas pela legislagdo dos Estados (inciso I,
alinea a). Estabelece, ainda, que fica limitado
o dominio dos Estados e Municipios sobre
quaisquer correntes, pela serviddo que a Unido
se confere, para o aproveitamento industrial
das dguas e da energia hidraulica, e para
navegacao (§ 1°).
Estabelece que o uso das dguas publicas se
deve realizar sem prejuizo da navegacao (art.
37), salvo no caso de uso para as primeiras
Adtis, 57 necessidades da vida e no caso de lei especial
- que, atendendo a superior interesse publico, o Infraestrutura

permita (art. 48, alineas q, b). Estabelece, ainda,
que a navegacao podera ser preterida sempre
que ela n3o sirva efetivamente ao comércio
(art. 48, paragrafo Unico).
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Institui a
obrigatoriedade
de transporte em N
1969 Decreto n.° 666/1969 R ) - - Embarcacoes
navio de bandeira
brasileira e da outras
providéncias.
Regulamenta o
Decreto-Lei n.° 828,
de 5 de setembro
de 1969, que
1993 Decreto n.®968/1993 =~ - - Agentes
instituiu o Fundo de
Desenvolvimento
Profissional
Maritimo.
Estabelece que poderdo ser registradas no
Regulamenta o REB, em cardter facultativo, as embarcacées
Registro Especial brasileiras, operadas por empresas brasileiras
1997 Decreto n.° Brasileiro — REB, Art, 20 de navegacao. Operacao; Agentes;
2.256/1997 para embarcacoes : Estabelece, ainda, as condicbes em que as Embarcacoes
de que trata a Lein.° embarcagoes estrangeiras afretadas a casco nu,
9.432/1997. com suspensdo de bandeira, poder3o ter esse
registro (pardgrafo Gnico).
Distingue grupos de aquaviarios entre
Anexo, Maritimos, Fluvidrios, Pescadores,
A Agentes
Art. 10 Mergulhadores, Préticos e Agentes de Manobra
e Docagem.
Estabelece que a autoridade maritima
podera delegar competéncia para entidades
especializadas, publicas ou privadas, para
Anexo, aprovar processos, emitir documentos,
. . . Agentes
Art. 5° realizar vistorias e atuar em nome do Governo
Regulamenta a Lei brasileiro em assuntos relativos a seguranga
n.°9.537/1997, da navegacao, salvaguarda da vida humana e
ue dispbe sobre a revencao da polui¢do ambiental.
1998 Decreton.? je uranD a do trafego ’ ’ e
2.596/1998 < - C g Estabelece que constitui infragdo as regras
aquavidrio em . DU .
) L do tréfego aquavidrio a inobservancia de
4guas sob jurisdigao .
X qualquer preceito do Regulamento, de normas
nacional. - .
complementares emitidas pela autoridade
maritima e de ato ou resolucdo internacional
ratificado pelo Brasil, sendo o infrator sujeito
Anexo, R . - . -
A, 70 as penalidades indicadas em cada artigo. Operagao

Estabelece, ainda, que é da competéncia

do representante da autoridade maritima a
prerrogativa de estabelecer o valor da multa
e o periodo de suspensdo do Certificado de
Habilitagdo, respeitados os limites estipulados
no Regulamento (§ 1°).
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Estabelecem as infracoes e penalidades no
que se refere a: conducdo de embarcacao ou
contratagdo de tripulantes sem habilitagdo;
documentacao de habilitacdo e controle de
salde; Cartao de Tripulagdo de Seguranca;
Rol de Equipagem ou Rol Portuério; dotagao
de itens e equipamentos de bordo; registro e
i inscricdo de embarcagoes; identificacdo visual
Regulamenta a Lei _ ) ~
da embarcagdo e demais marcagdes no casco;
n.°9.537/1997, . - .
o caracteristicas das embarcacoes; certificados
que dispbe sobre a X X _
Decreto n.° . Arts. 11 e documentos equivalentes, pertinentes Operacao; Agentes;
1998 seguranca do tréfego . _ . -
2.596/1998 L a28 3 embarcacdo; equipamentos e luzes de Embarcacoes
aquavidrio em ~ . .
. P navegacao; requisitos de funcionamento
4guas sob jurisdicao X
. dos equipamentos; e normas de transporte
nacional. . . . -
e tréfego. Estabelecem ainda infragoes e
penalidades aplicaveis ao comandante e ao
pratico; relativas a execucao de obra sob, sobre
ou as margens das dguas; relativas a execugdo
de pesquisa, dragagem ou lavra de jazida
mineral sob, sobre ou as margens das dguas;
e relativas as normas e atos ndo previstos no
regulamento.
Regulamenta o
disposto na Lei n.°
12.815,de 5de
junho de 2013, e as
Decreto n.° demais disposi¢des
2013 . posic - - Infraestrutura
8.033/2013 legais que regulam
3 exploracgdo de
portos organizados
e de instalagoes
portuérias.
Altera o Decreto
n.° 8.033, de 27
de junho de 2013,
que regulamenta
o disposto na Lei
n.°12.815,de 5 de
Decreto n.° X
2017 junho de 2013, e as - - Infraestrutura
9.048/2017 L -
demais disposigoes
legais que regulam
3 exploragdo de
portos organizados
e de instalagoes
portudrias.
Estabelece que os sistemas hidrograficos serdo
estudados, examinando-se as suas correntes
de dgua sempre de jusante para montante e
iniciando-se pela identificagdo do seu curso
Altera a Portaria principal (item 5.2).
n.°707,de 17 de Define que em cada confluéncia sera
outubro de 1994, considerado curso d'dgua principal aquele
Resolugdo ANA n.° do Departamento cuja bacia hidrografica tiver a maior drea de
2004 Art. 1° Infraestrutura

399/2004

Nacional de Aguas
e Energia Elétrica —
DNAEE, e dé outras
providéncias.

drenagem (item 5.3).

A determinagdo das dreas de drenagem serd
feita com base na Cartografia Sistematica
Terrestre Bésica (item 5.4).

Os bragos de rios, parands, igarapés e alagados
nao serdo classificados em separado, uma vez
que sdo considerados parte integrante do
curso d'dgua principal (item 5.5).
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Aprova
condicionantes
relativas a sistemas
de transposicao
de desnivel para
a navegacao
em declaragdes
2012 Resolugdo ANA n.° de reserva de e
463/2012 disponibilidade
hidrica e outorgas
de direito de uso de
recursos hidricos de
aproveitamentos
hidrelétricos em
cursos d'dgua de
dominio da Unido.
Estabelece que somente poderd prestar o
servi¢o de transporte de passageiros e o
Anexo, servico de transporte misto na navegagio N
. . o Operacao; Agentes
art. 3° interior de percurso longitudinal interestadual
e internacional a empresa ou empresario
legalmente autorizado pela Antag.
Estabelece que a autorizacdo para explorar
o servico de transporte de passageiros ou
de transporte misto na navegacao interior
Anexo, de percurso longitudinal interestadual e _
. . . Operacao; Agentes
art. 4° internacional somente serd outorgada a
empresa ou empresério, desde que atendidos
0s requisitos técnicos, econémicos e juridicos
estabelecidos.
Estabelece os requisitos técnicos (a serem
cumpridos alternativamente) para a obtencao
da autorizagao para explorar os servigos
Aprova a norma . .
de transporte de passageiros e misto na
para outorga de _ . -
o navegacao interior de percurso longitudinal:
autorizagdo para o
_ X ser proprietdria de pelo menos uma
prestacao de servico - .
embarcagdo autopropulsada de passageiros
de transporte de . . .
N ! ou de transporte misto, de bandeira brasileira,
Resolucdo Antaqg n.° passageiros e de _ . )
2007 R que ndo esteja fretada a terceiros, adequada
912/2007 servico de transporte R - . L
K - 3 navegacao pretendida e em condi¢bes de
misto na navegacao -
o operacao, pela requerente; ou apresentar
interior de percurso . ) .
o contrato e cronograma fisico e financeiro
longitudinal ~ - R
X da construcdo de embarcacdo, adequada a
interestadual e - ) . .
. . navegacao pretendida, em estaleiro brasileiro,
internacional.
bem como comprovar que, pelo menos, 10%
Anexo, do peso leve da embarcacdo ou o somatério Operacao; Agentes;
art. 6° dos pesos leves das embarcagdes, no caso Embarcacoes

de construcao seriada, estejam edificados

em estaleiro brasileiro; ter contrato de
afretamento a casco nu de pelo menos uma
embarcagdo autopropulsada ou conjunto de
empurrador barcaca de bandeira brasileira,
adequado a navegacdo pretendida e em
condicoes de operacdo, com prazo de vigéncia
superior igual ou superior a um ano, celebrado
com o proprietério.

Estabelece, adicionalmente, que a autorizagao
especificada também poderd ser fornecida
pela Antag para obtencdo de financiamento
com recursos do FMM e para pré-registro de
embarcagdo em construgdo no REB (incisos |,
11, 111, § 1°).
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Estabelece os requisitos econémico-
financeiros, bem como as excecoes para
Anexo microempresas e empresas de pequeno porte,
X0, - . -
art. 70 para operacao dos servicos de transporte Operacao; Agentes
. de passageiros e de transporte misto na
navegacao interior de percurso longitudinal
interestadual e internacional.
Estabelece os requisitos juridico-fiscais
Anexo para operacao dos servicos de transporte
art 8°’ de passageiros e de transporte misto na Operacao; Agentes
: navegacao interior de percurso longitudinal
interestadual e internacional.
Aprova a norma ~ .
Anexo, Estabelece que a prestacio do servico deve _
para outorga de . ) L Operagao
N art. 9° ocorrer em regime de livre concorréncia.
autorizagdo para
prestacao de servico Estabelece que a autorizada somente podera
de transporte de operar embarcacao que estiver regularizada
2007 Resolugdo Antag n.° passageiros e de junto & Capitania, Delegacia ou Agéncia
912/2007 servico de transporte | Anexo, art. integrante do Sistema de Seguranga do Operagao;
misto na navegagao 11 Trafego Aquavidrio (SSTA) da Marinha do Brasil | Embarcagoes
interior de percurso e com apolice de Seguro Obrigatério de Danos
longitudinal Pessoais Causados por Embarcagdes ou por
interestadual e Suas Cargas (DPEM) em vigor.
internacional. - .
Estabelece obrigacoes da empresa autorizada,
dentre as quais: a comunicacao de qualquer
alteracdo no esquema operacional (inciso I1);
Anexo, art. o encaminhamento, em até cinco dias Gteis, _
JU . Operacao
12 do termo de ocorréncia, em caso de acidente
(inciso IV); o envio bimestral de informagodes
por linha, pontos de embarque e desembarque
e por embarcagdo (inciso IX); entre outros.
Anexo, arts. | Estabelecem as obrigacdes das empresas para _
L. Operagao
14e15 com os usudrios, bem como os deveres destes.
Anexo, art. Estabelece as infracoes, penalidades e multas _
P Operacao
20 cabiveis.
Define que a norma tem por objeto
estabelecer critérios e procedimentos para
3 autorizacdo para prestacdo de servigos de
Anexo, transporte de passageiros, veiculos e cargas, na _
o . . Operagao
Aprova a norma art. 1° navegacao interior de travessia interestadual,
para outorga de internacional, em diretriz de rodovia ou
autorizagdo para ferrovia federal, ou em faixa de fronteira, por
_ restacdo de servico empresas brasileiras de navegacao.
Resolugdo Antaq n.° P S 8 P ga¢
2009 de transporte B
1.274/2009 X Estabelece que somente poderd prestar
de passageiros, i . .
R Anexo, servicos de transporte de passageiros, veiculos "
veiculos e cargas na . X N Operacao; Agentes
_ . . art. 3° e cargas na navegacao interior de travessia a
navegacao interior de i
; EBN autorizada pela Antag.
travessia.
Estabelece que a pessoa juridica que realizar
Anexo, art. o transporte de travessia exclusivamente de JU——
40-A seus funciondrios e/ou carga prépria ndo se Y

submete as disposi¢oes da norma.
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ENFOQUE
PRINCIPAL

2009

Resolugao Antaq n.°
1.274/2009

Aprova a norma

para outorga de
autorizagdo para
prestacao de servico
de transporte

de passageiros,
veiculos e cargas na
navegacao interior de
travessia.

Anexo,
art. 6°

Estabelece os requisitos técnicos para a
obtencdo da autorizagao para prestacio de
servico de transporte de passageiros, veiculos
e cargas na navegacao interior de travessia: ser
proprietéria de pelo menos uma embarcagao
autopropulsada ou conjunto empurrador-
barcaca, de bandeira brasileira, que ndo esteja
fretada a terceiros, adequada a navegacao
pretendida; ou ter contrato de afretamento

3 casco nu de pelo menos uma embarcagdo
autopropulsada ou conjunto de empurrador-
barcaca de bandeira brasileira, adequado a
navegacao pretendida e em condigbes de
operagao, por prazo igual ou superior a um ano;
possuir embarcagdo em construcao, adequada
3 navegacao pretendida, em estaleiro
brasileiro, bem como comprovar que, pelo
menos, 10% do seu peso leve ou 0 somatério
dos pesos leves das embarcagdes, no caso de
construcdo seriada, estejam edificados em
estaleiro brasileiro (incisos |, II, II1).

Estabelece, adicionalmente, que a autorizagao
especificada também podera ser fornecida
pela Antaq para obtencédo de financiamento
com recursos do FMM e para pré-registro de
embarcacao em construgdo no REB (§ 1°).

Operacao; Agentes;
Embarcacoes

Anexo,
art. 8°

Estabelece os requisitos econémico-financeiros
para prestagdo de servico de transporte de
passageiros, veiculos e cargas na navegagao
interior de travessia.

Operacao; Agentes

Anexo,
art. 9°

Estabelece os requisitos juridico-fiscais

para prestacdo de servico de transporte de
passageiros, veiculos e cargas na navegagao
interior de travessia: ser pessoa fisica

ou juridica que tenha por objeto social a
navegacao interior de travessia e comprovar
reqularidade fiscal.

Operagao; Agentes

Anexo, art.
10

Estabelece que o Estado ou Municipio que
pretender prestar o servigo de transporte de
passageiros, veiculos e cargas na navegagao
interior de travessia devera constituir empresa
publica ou sociedade de economia mista,

a qual deverad atender todos os requisitos
estabelecidos na Norma.

Agentes

Anexo, arts.
10-Aa 10-G

Estabelecem as condicoes da outorga de
Autorizagdo Especial.

Operagao

Anexo, art.
11

Estabelece que os precos dos servicos
autorizados serdo livres, e exercidos em
ambiente de livre e aberta concorréncia.

Operagao

Anexo, art.
13

Estabelece que a EBN somente podera operar
embarcagdo adequada a navegacao pretendida
que estiver em condicoes de operacao e
regularizada junto a Autoridade Maritima, e
com apodlice de Seguro Obrigatério de Danos
Pessoais Causados por Embarcagdes ou por
Suas Cargas (DPEM) em vigor.

Operagao;
Embarcacoes
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ATO NORMATIVO

DESCRIGAO GERAL

ARTS. DE
DESTAQUE

DETALHAMENTO

ENFOQUE
PRINCIPAL

2009

Resolugdo Antag n.°
1.274/2009

Aprova a norma

para outorga de
autorizagdo para
prestacao de servigo
de transporte

de passageiros,
veiculos e cargas na
navegacao interior de
travessia.

Anexo, art.
14

Estabelece obrigages da empresa autorizada,
dentre as quais: informar, em até cinco dias
(teis, a ocorréncia de acidente na prestagao
do servico autorizado; e o envio, por meio do
Sistema de Desenvolvimento da Navegacao
(SDN), até o dia 30 do més subsequente,

de informagoes por linha de navegagdo de
travessia (incisos V, VIII).

Operagao

Anexo, arts.
16a17

Estabelecem as obrigagoes das empresas para
com os usuarios, bem como os deveres destes.

Operagao

Anexo, arts.
20a23

Estabelecem as infracoes, penalidades e multas
cabiveis.

Operagao

2009

Resolugdo Antag n.°
1.558/2009

Aprova a norma
para a outorga de
autorizagdo para
prestacao de servico
de transporte de
€argas na navegagao
interior de percurso
longitudinal
interestadual e
internacional.

Anexo,
art. 3°

Estabelece que somente poderé prestar servico
de transporte de cargas na navegacao interior
de percurso longitudinal a EBN autorizada pela
Antaq.

Operagao; Agentes

Anexo,
art. 6°

Estabelece os requisitos técnicos para a
obtencdo da autorizagdo para prestar servigo
de transporte de cargas na navegacao interior
de percurso longitudinal: ser proprietaria de
pelo menos uma embarcacao autopropulsada
ou conjunto de empurrador-barcaca, de
bandeira brasileira, que ndo esteja fretada a
terceiros, adequada a navegagao pretendida;
ou ter contrato de afretamento a casco nu de
pelo menos uma embarcacdo autopropulsada
ou conjunto de empurrador-barcaga de
bandeira brasileira, construidas em estaleiro
nacional, adequada a carga a ser transportada;
ou possuir embarcagao em construgao,
adequada a navegacsdo pretendida, em
estaleiro brasileiro, bem como comprovar
que, pelo menos, 10% do seu peso leve ou o
somatério dos pesos leves das embarcagoes, no
caso de construcao seriada, estejam edificados
em estaleiro brasileiro (incisos I, I, 111).
Estabelece, adicionalmente, que a autorizacdo
especificada também podera ser fornecida
pela Antaq para obtencdo de financiamento
com recursos do FMM e para pré-registro de
embarcagdo em construgdo no REB (§ 1°).

Operacao; Agentes;
Embarcagoes

Anexo,
art. 8°

Estabelece os requisitos econémico-financeiros
para prestacdo de servico de transporte de
cargas na navegacao interior de percurso
longitudinal interestadual e internacional.

Operagao; Agentes

Anexo,
art. 9°

Estabelece os requisitos juridico-fiscais para
prestacao de servigo de transporte de cargas
na navegacao interior de percurso longitudinal
interestadual e internacional: ser pessoa

fisica ou juridica que tenha por objeto social a
navegacao interior de transporte longitudinal
de cargas e comprovar regularidade fiscal
(incisos I, 11).

Operacao; Agentes

m
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Estabelece que os pregos d i
Anexo, art. ‘ q « p cos dos se‘rwgos )
10 autorizados serdo livres e exercidos em Operagao
ambiente de livre e aberta concorréncia.
Estabelece que a EBN somente poderd operar
Aprova a norma embarc_at;ao adequa_da[a navegacao E;retendlda
que estiver em condicdes de operagdo e _
para a outorga de Anexo, art. . . N X L Operacao;
R regularizada junto a Autoridade Maritima, e _
autorizagao para 12 L o Embarcacdes
- . com apdlice de Seguro Obrigatério de Danos
prestacao de servico ) B
- Pessoais Causados por Embarcacdes ou por
2009 Resolucdo Antag n.° de transporte de uas C (OPEM) i
- as Cargas em vigor.
1.558/2009 cargas na navegagao Y 9 vi9
interior de percurso Anexo, art. L . _
o Estabelece as obrigacoes da autorizada. Operagao
longitudinal 17
!ntereste.idual € Estabelece que as multas serdo aplicadas de
internacional. .
Anexo, art. acordo com o porte da empresa, variando de Operacio
22 até 20% para microempresa a até 100% para perac
empresa de grande porte.
Anexo, art. Estabelece as infragbes, penalidades e multas _
L Operagao
24 cabiveis.
Esclarece que a norma tem por objeto
estabelecer os procedimentos e critérios para
o afretamento de embarcacao para operar na
navegacao interior, por empresa brasileira de
navegacao, para o transporte de passageiros,
cargas ou ambos.
Anexo, . - . -
g Estabelece ainda que a navegagdo interior Operagao
i de percurso nacional somente poderd ser
realizada por embarcacio de bandeira
brasileira e, nos casos previstos, por
embarcacao de bandeira estrangeira afretada
por empresa brasileira de navegagao
(parégrafo Gnico).
Aprova a norma Estabelecem que somente a EBN poderd
para disciplinar o afretar embarcagdes brasileiras e estrangeiras
Resolugdo Antag n.° afretamento de por viagem, por tempo e a casco nu (art. _
2010 - Anexo, arts. I Operagao;
1.864/2010 embarcagdo para 4°), sendo que, para os dois primeiros casos _
_ 4° e 5° , . L. Embarcacoes
operar na navegagao (por viagem e por tempo), é necessdria a
interior. autorizagdo da Antag, que ocorre nos casos
especificados (art. 5°).
Estabelece as situagdes de afretamento de
embarcagdo que independem de autorizagao _
Anexo, arts. A Operagao;
da Antagq (art. 6°), ainda que devam ser ~
6°e7° ) . ) Embarcagdes
registradas nessa agéncia, mediante
comunicagao (art. 7°).
Estabelecem os procedimentos e informagdes
Anexo, arts. | da circularizagdo, bem como as referentes ao Operagao;
10320 blogueio do pedido de afretamento (total ou Embarcacoes
parcial) e a situacdes de auséncia de bloqueio.
Anexo, arts. = Estabelece as infracdes, penalidades e multas Operacio
29332 cabiveis. [Pt
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2014

Resolucdo Antag n.°
3.285/2014

Aprova a norma para
outorga de autorizacao
para prestacdo de
servico de transporte
de passageiros,
veiculos e cargas na
navegacao interior

de travessia por
microempreendedores
individuais.

Anexo,
art. 1°

Esclarece que a norma tem por objeto
estabelecer critérios e procedimentos para

3 autorizacdo para prestacdo de servicos de
transporte de passageiros, veiculos e cargas, na
navegacao interior de travessia interestadual,
internacional ou em diretriz de rodovia,
ferrovia federal, ou em faixa de fronteira por
microempreendedores individuais.

Operagao

Anexo,
art. 3°

Estabelece que o microempreendedor
individual poderd obter outorga de autorizacdo
de prestacdo de servicos de travessia,
atendidos os requisitos técnicos, econémico-
financeiros e juridico-fiscais.

Operacao; Agentes

Anexo,
art. 5°

Estabelece que os pregos dos servigos
autorizados serdo livres e exercidos em
ambiente de livre e aberta concorréncia.

Operagao

Anexo,
art. 7°

Estabelece que o microempreendedor
individual somente podera operar embarcacdo
adequada a navegagdo pretendida que estiver
em condicoes de operacdo e regularizada
junto a Autoridade Maritima, e com apélice

de Seguro Obrigatério de Danos Pessoais
Causados por Embarcagdes ou por Suas Cargas
(DPEM) em vigor.

Operagao;
Embarcacoes

Anexo,
art. 8°

Estabelece as obrigacoes do autorizado.

Operagao

Anexo, arts.
10a13

Estabelece as infragoes, penalidades e multas
cabiveis.

Operagao

1994

Portaria DNAEE n.°
707/1994

Aprova a norma
para classificagao
dos cursos d'agua
brasileiros quanto
ao dominio — Norma
DNAEE n.° 06.

Item 5

Estabelece que cada curso d’agua, desde a sua
foz até a sua nascente, seréd considerado como
unidade indivisivel, para fins de classificacdo
quanto ao dominio (item 5.1).

Estabelece ainda que, quando, em uma
confluéncia, desaparecer para montante a
denominacdo do trecho de jusante, dentre

os cursos confluentes, aquele cuja bacia
hidrogréfica tiver a maior drea de drenagem
serd considerado como continuacao do trecho
de jusante, formando com este um curso d'dgua
Unico, para fins de classificacdo. Neste caso, os
demais cursos confluentes serdo considerados
afluentes do curso principal, passando a ser
examinados em separado (item 5.4).

Por sua vez, os bragos de rios, parands, igarapés
e bafas, ndo serdo classificados em separado,
uma vez que sdo considerados como parte
integrante do curso d'agua principal (item 5.7).

Infraestrutura

2003

Norma da Autoridade
Maritima — Normam
n.° 13/DPC

Normas da
Autoridade Maritima
para aquavidrios.

Estabelece normas de procedimentos
relativos ao ingresso, inscricdo e a carreira dos
aquaviarios pertencentes aos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°
e 6° Grupos e para concessdo e emissao de
Certiddo de Servicos de Guerra.

Operagao

2005

Norma da Autoridade
Maritima — Normam
n.°02/DPC

Normas da
Autoridade Maritima
para embarcagoes
empregadas na
navegacao interior.

Estabelece normas da Autoridade Maritima
para embarcagoes destinadas a navegacao
interior.

Embarcacoes; Carga/
Passageiros
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= ARTS. DE ENFOQUE
ANO ATO NORMATIVO DESCRICAO GERAL DESTAQUE DETALHAMENTO PRINCIPAL
Estabelece normas, procedimentos e
instrucdes sobre auxilios a navegacao, para
) Normas da = P S s
Norma da Autoridade X " aplicagdo nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras
o Autoridade Maritima o _
2008 Maritima — Normam ara auxilios 3 (AJB), contribuindo, consequentemente, paraa = Operacdo
n.° 17/DHN Ea eqacio seguranca da navegacao, a salvaguarda da vida
v .
93¢ humana no mar e a prevencado de polui¢do nas
vias navegaveis.
Estabelece normas, orientagoes,
procedimentos, e divulga informagoes sobre
a atividade de navegacao, para aplicacao no
) Normas da L gF i ,D4 'g ;
Norma da Autoridade ) » mar territorial e nas vias navegdveis interiores
. autoridade maritima o L -
2011 Maritima — Normam _ brasileiras, contribuindo, consequentemente, Operagao
para navegacao e -
n.° 28/DHN L para a seguranga da navegacao, bem como
cartas nauticas. .
a salvaguarda da vida humana no mar e a
prevencdo de poluicdo ambiental por parte de
embarcagoes de quaisquer nacionalidades.
Normas da
Norma da Autoridade | autoridade maritima Estabelece procedimentos operacionais do
2012 Maritima — Normam para o ensino - Sistema do Ensino Profissional Maritimo (SEPM) | Operacao; Agentes
n.° 30/DPC profissional maritimo relativos a aquaviérios.
de aquaviérios.
Normas da Estabelece procedimentos administrativos
Autoridade Maritima para a operacao de embarcagoes de bandeira
Norma da Autoridade | para operagao estrangeira em Aguas Jurisdicionais Brasileiras Oberacio:
2013 Maritima — Normam de embarcagoes - (AJB), com excegdo das empregadas em Enzbargca ’595
n.° 04/DPC estrangeiras em esporte e/ou recreio, visando a seguranca da ¢
Aguas Jurisdicionais navegacao, a salvaguarda da vida humana e a
Brasileiras. prevencao da polui¢cdo no meio aquaviario.
Normas da Estabelece procedimentos administrativos para
Autoridade Maritima o tréfego e permanéncia de embarcacoes de
Norma da Autoridade | para tréfego e bandeiras brasileira e estrangeira em Aguas Operacio:
2013 Maritima — Normam permanéncia de - Jurisdicionais Brasileiras (AJB), visando a PSiat "
5 = . Embarcacoes
n.° 08/DPC embarcacoes em seguranca da navegacao, a salvaguarda da vida
Aguas Jurisdicionais humana e a prevencdo da poluicdo no meio
Brasileiras. aquaviério.
Norma da Autoridade - N -
) . Estabelece requisitos referentes a prevencao
Norma da Autoridade | Maritima para o e _ _
o ) da poluicdo por parte das embarcacoes em Operagao;
2014 Maritima — Normam gerenciamento da = < L . L -
i Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB), no que Embarcacoes
n.° 20/DPC 4gua de lastro de X .
) tange ao gerenciamento da dgua de lastro.
navios.
Norma e - -
Norma Objetiva a protecdo e a regulamentacao
regulamentadora de L , -
2002 Regulamentadora B - das condicoes de seguranga e satide dos Operagao; Agentes
seguranca e satde no s
MTE n.° 30 trabalhadores aquaviérios.

trabalho aquaviario.

FONTE: ELABORACAO CNT.
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