





APRESENTACAO

Os baixos investimentos nos Ultimos anos, o crescimento da economia, 0 processo de
urbanizacdo e a maior participacdo do pais no mercado internacional apresentaram,
de formarecorrente, novas demandas ao setor de transporte e logistica brasileiro. No
entanto, a oferta de servicos de infraestrutura e os marcos reqgulatérios relacionados
ao setor ndo tém acompanhado a evolu¢do do pais, em razdo, principalmente, da
falta de planejamento, de investimento e de gestdo eficiente.

Por ser um dos pilares do desenvolvimento econdmico e social, é imperativo se
pensar o transporte de forma estratégica e sistémica. Para tanto, medidas sdo
necessarias para solucionar os problemas existentes e preparar o Brasil para o
futuro. E este € um momento propicio para isso, porque o processo eleitoral permite
ao pais rever as suas caréncias e redefinir as suas prioridades.

Nesse contexto, a Confederacdo Nacional do Transporte (CNT), como
representante do setor de transporte e logistica e comprometida com o seu
desenvolvimento, apresenta, pela primeira vez, suas recomendacfes aos
candidatos a Presidéncia da Republica.

Cientes das dificuldades de se planejar e construir um sistema de transporte
multimodal moderno e eficiente, disponibilizamos este documento com o objetivo
de auxiliar presidenciaveis e demais tomadores de decisdo na escolha de medidas
que solucionem os gargalos que hoje emperram o setor e o proprio pais.

As recomendacdes da CNT visam a inovar, transformar e dinamizar o transporte e a
logistica no Brasil, com a adequacdo e a expansdo da infraestrutura de transporte,
bem como a realizacdo dos ajustes necessarios para se reduzir a burocracia e 0s
custos, além de permitir ganhos de produtividade nos préximos anos.

Clésio Andrade
Presidente da CNT
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0 QUE 0 BRASIL PRECISA
EM TRANSPORTE E LOGISTICA

1. O SETOR DE TRANSPORTE
E LOGISTICA NO BRASIL

Otransporte é um dos elementos primordiais para o desenvolvimento sustentdvel
e para a expansdo da capacidade produtiva de um pais. Entretanto, no Brasil, por
diversos anos, a infraestrutura e os servicos de transporte e logistica foram
considerados como parte secunddria nas politicas publicas brasileiras.

Nas Ultimas décadas, houve significativa reducdo do investimento publico
em infraestrutura de transporte - de 1,7% do Produto Interno Bruto (PIB),
na década de 1970, para 0,3%, em 2013. Adicionalmente, apenas parte dos
investimentos publicos autorizados, a cada ano, é efetivamente realizada.
Em 2013, por exemplo, dos RS 19,1 bilhdes autorizados para infraestrutura
de transporte, apenas RS 13,5 bilhdes foram efetivamente pagos. A situacdo
deve-se, entre outros motivos, a dificuldade de execucdo das obras e de
gerenciamento dos investimentos por parte do governo federal.

Tal situacdo tem impactado negativamente o provimento e a manutencdo da
infraestrutura de transporte no pais. Como resultado, percebem-se a limitada
oferta e a baixa qualidade da infraestrutura disponivel. Ranking elaborado
pelo Forum Econdomico Mundial com 144 paises sobre a qualidade da
infraestrutura de transporte posiciona as ferrovias brasileiras no 95°
lugar, o transporte aéreo em 1139, as rodovias no 122°, além dos portos,
que também estao em 122°.

Os impactos dessa deficiéncia chegam a toda a cadeia produtiva, seja no
aumento dos prazos de entrega dos produtos, nos custos de frete, no tempo
de viagem, no risco de avarias nas cargas, no preco final do produto, no
nimero de acidentes rodovidrios, no consumo de combustiveis e até no
indice de emissdo de poluentes.
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Porém, os gargalos ndo sdo verificados apenas nas questdes fisicas. Lacunas
no planejamento e no desenvolvimento de um sistema integrado de transporte
e logistica tém conduzido a um desequilibrio na matriz de transporte, a

desigualdades regionais e a entraves a circulacdo de bens e pessoas.

Atualmente, estima-se que os custos de transporte no pais correspondam
a 59,8% dos custos logisticos totais, os quais, por sua vez, representam,
em média, 11% do PIB. Em termos comparativos, nos Estados Unidos,

esses custos correspondem a 8,7% do PIB.

E quem paga essa conta? A sociedade brasileira, que, de maneira geral, arca
com os custos da ineficiéncia, quer no mercado interno - com as dificuldades na
integracdo fisica entre as diferentes regides e o baixo nivel de servigo oferecido
aos usuarios do transporte, quer no mercado externo, com a menor geracdo de

divisas provenientes dos produtos exportados.

A Confederacdo Nacional do Transporte (CNT), em seu papel institucional
de incentivar o desenvolvimento do setor de transporte e logistica, elabora
estudos e pesquisas que identificam, em contato direto com os transportadores
e embarcadores, 0s gargalos institucionais e fisicos que inibem a eficiéncia da
atividade. Os resultados obtidos orientam a formulacdo de propostas capazes de
solucionar os problemas ou mitigar os efeitos negativos sobre a atividade. Nesse
contexto, merece destaque o Plano CNT de Transporte e Logistica 2014.

0 Plano CNT de Transporte e Logistica 20141" tem por objetivo contribuir para a
melhoria do desempenho e da integracdo do sistema de transporte do pais. Foram
identificadas 2.045 intervencdes prioritarias na infraestrutura de transporte que
exigem investimento minimo de RS 987,2 bilhdes (Tabela 1).

1. Acesse o Plano CNT de Transporte e Logistica 2014 completo em www.cnt.org.br
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Tabela 1: Investimento necessario em infraestrutura de transporte - Brasil/2014

Tipo de infraestrutura N de projetos | Investimento (RS bilhdo)

TOTAL 2.045 987,2
Rodovidria 618 2939
Ferrovidria 213 2817
Navegacdo interior 107 60,1
Portudria 261 61,0
Aeroportudria 200 249
Terminais 303 259
Mobilidade urbana 343 2398

Fonte: Plano CNT de Transporte e Logistica 2014
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2. 0S DIFERENTES MODAIS DE

TRANSPORTE: CARACTERISTICAS,
FRAGILIDADES E OPORTUNIDADES

A posicdo privilegiada da CNT, de possuir contato direto com os transportadores
de todo o pais, permite a instituicdo ter uma visdo ampla da realidade do setor
e, assim, identificar acBes e investimentos necessarios para potencializar
o desempenho dos diferentes modais, sempre com foco na integracdo e
na importancia intrinseca de cada um deles. Assim, sob as perspectivas
dos transportadores, a CNT aponta os principais gargalos e as principais
recomendacdes para cada um dos modos de transporte e dos terminais,
imprescindiveis na integracdo do sistema.

2.1 Transporte Rodovidrio

0 transporte rodoviario, quando comparado aos outros modais, tem vantagens que
se referem a sua flexibilidade e facilidade de acesso aos pontos de embarque e
desembarque de cargas e de passageiros. E o mais apropriado para transportar
produtos de maior valor agregado ou pereciveis, em pequenas ou médias distancias.
Especialmente para esses casos, oferece maior frequéncia e confiabilidade, além de
possibilitar a manipulacdo de lotes de mercadorias de tamanhos varidveis.

0 modal rodovidrio tem participacdo predominante na matriz de transporte
de cargas e de passageiros no Brasil. No transporte de cargas, é responsavel
por cerca de 61% dos deslocamentos e, no de passageiros, representa
aproximadamente 96% da matriz. Apesar de sua preponderancia, a densidade
desse tipo de infraestrutura no Brasil é inferior aquela observada em outros
paises. Enquanto temos 23,8 km de rodovias pavimentadas a cada 1.000
km2 de area, os Estados Unidos possuem 445,2 km e a China, 359,9 km.
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Dos 1.713.885 km de rodovias brasileiras, apenas 202.589 km sao
pavimentados (11,8%). Destes, 64.921 km sdo de rodovias federais formadas,
preponderantemente, de pista simples - 89,9% da extensdo total. Além
da pequena oferta de rodovias pavimentadas, as existentes dispdem de limitada
qualidade. Avaliacdo da CNT aponta que mais de 60% das rodovias brasileiras
pavimentadas apresentam algum tipo de problema relacionado a sinalizacdo,
a0 pavimento e a geometria da via. Deficiéncias dos projetos, ma gestdo e auséncia
de manutencdo adequada da malha rodovidria sdo exemplos de fatores que
comprometem a qualidade da infraestrutura.

As consequéncias desta inadequada infraestrutura rodoviaria sdo diversas,
entre as quais é possivel apontar: o desperdicio de tempo na realizacdo de
viagens, a elevacdo do custo operacional dos veiculos, o incremento da emissdo
de material particulado e de gases de efeito estufa, o desgaste e as avarias
nos veiculos, e a perda de competitividade do pais, além do elevado ndmero de

acidentes nas rodovias brasileiras.

Para se ter ideia dos custos relacionados apenas a acidentes, em 2013, foram
registrados pela Policia Rodovidria Federal 186.581 ocorréncias. Destas, 6.885
resultaram na morte de pelo menos uma pessoa. Esses acidentes custaram
ao Brasil RS 17,7 bilhdes em perdas de vidas, danos aos patrimonios pdblico e
particular, gastos nos sistemas de satde e previdéncia e, ainda, prejuizos ambientais.

A CNT identificou 618 intervencdes necessarias para a dinamizacdao do modal no
pais, com investimento estimado de RS 2939 bilhdes para a solugdo dos atuais
entraves domodal e aadequacdo damalha(Tabela2). Asintervencdes dividem-
se em construcdo, adequacdo, duplicacdo e pavimentacdo e recuperacdo de
pavimento. Dos investimentos necessarios, 10 merecem destaque (Quadro 1).
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Tabela 2: Investimentos necessarios em infraestrutura rodoviaria - Brasil/2014

Tipo de intervencao NO de projetos | Investimento (RS bilhdo)

TOTAL 618 293,88
Adequacdo de rodovia 187 10,17
Duplicacdo de rodovia 74 13713
:?sdcg\?iearagéo do pavimento de 5 4825
Construcdo de rodovia 85 4733
Pavimentacdo de rodovia 97 51,00

Fonte: Plano CNT de Transporte e Logistica 2014

Quadro 1: Projetos de destaque em infraestrutura rodoviaria- Brasil/2014

1 Duplicacdo da BR-116 entre Pacajus (CE) e Pelotas (RS)

2 Duplicacdo da BR-153 entre Wanderlandia (TO) e Erechim (RS)

3 Duplicacdo da BR-101 entre Novo Lino (AL) e Caraguatatuba (SP)

4 Duplicac&o da BR-070 entre Cuiabé (MT) e Aguas Lindas (GO)

5 Construcdo e pavimentacdo da BR-242 entre Sorriso (MT) e Taguatinga (T0)
6 Duplicacdo da BR-242 entre Barreiras (BA) e Rafael Jambeiro (BA)

7 Duplicacdo da BR-262 entre Viana (ES) e Uberaba (MG)

8 Duplicacdo da BR-251 entre Montes Claros (MG) e Cachoeira de Pajed (MG)
9 Duplicacdo da BR-470 entre Campos Novos (SC) e Navegantes (SC)

10 Duplicacdo da BR-135 entre Montes Claros (MG) e Curvelo (MG)
Fonte: Plano CNT de Transporte e Logistica 2014



0 QUE 0 BRASIL PRECISA
EM TRANSPORTE E LOGISTICA

2.2 Transporte Ferrovidrio

0 modal ferrovidrio, com caracteristicas que lhe proporcionam grande
eficiéncia, no transporte de grandes volumes em longas distancias -
compativel com as caracteristicas fisicas e econdmicas do pais -, € um meio
de transformacdo com um importante papel estratégico na composicdo da
matriz. Apesar disso, ele mostra-se pouco abrangente no Brasil e carece de

significativos e continuados investimentos.

Com 28190 km de ferrovias, o Brasil apresenta uma baixa densidade de
infraestrutura ferrovidria e problemas de conexdo, pois, do total, 22.219 km
dos trilhos tém bitola métrica (1 m), 5.461 km sdo de bitola larga (1,60 m) e 510
km tém bitola mista. Essa falta de uniformidade evidencia um problema de
planejamento do transporte que pode elevar o custo da operacdo e o tempo
demandado no deslocamento.

Além do reduzido alcance da malha e dos problemas de conexdo, a CNT identificou
outros entraves ao desenvolvimento do sistema: baixa integracdao com os
modais rodoviario e aquavidrio, invasdes das faixas de dominio, passagens em
nivel critico, elevada carga tributdria na operacdo, burocracia relacionada as
questdes do passivo da Rede Ferrovidria Federal S.A. (RFFSA) e a possibilidade
de coexisténcia de dois marcos requlatorios, o que podera dificultar a operacdo
do sistema.

Em relacdo aos gargalos fisicos, merecem destaque a existéncia de mais de
350 invasoes de faixas de dominio, que forcam a diminuicdo da velocidade
das composicdes de 40 km/h para até 5 km/h, e as passagens em nivel,
que, além de reduzir a velocidade e dificultar as manobras em dareas

densamente povoadas, elevam o risco de ocorréncia de acidentes.
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Apesar das dificuldades, o modal apresentou significativo crescimento apds as
concessdes realizadas na década de 1990. A producdo de transporte em TKU
(Toneladas-quildmetro Util), por sua vez, foi de 297.4 bilhdes em 2013, o que
representa um aumento de 63,8% quando comparado ao ano de 2003. No mesmo

periodo, 0 nimero de acidentes teve uma reducdo de 61%.

0 que o Brasil precisa no modal ferrovidrio?

Os problemas relativos ao modal ferrovidrio podem ser classificados em fisicos
e institucionais. Em relacdo aos fisicos, a CNT mapeou 213 projetos, com custo
estimado de RS 2817 bilhdes (Tabela 3). As interven¢des estdo divididas em acdes
de eliminacdo de gargalos, recuperacdo, duplicacdo e construcdo de ferrovias,
além da construcdo de trens de alta velocidade, que elevariam a eficiéncia da
matriz de transporte brasileira. Dos investimentos necessarios, 8 merecem
destaque (Quadro 2). 0 Quadro 3 apresenta as propostas para a solu¢do dos
gargalos institucionais.

Tabela 3: Investimentos necessarios em infraestrutura ferroviaria - Brasil/2014

Tipo de intervencao N de projetos | Investimento (RS bilhdo)

TOTAL 213 281,70
Duplicacdo de ferrovia 4 2,37
Eliminacdo de gargalos 59 172
Recuperacdo de ferrovia 36 31,35
Construcdo de ferrovia 109 157,59
Construcdo de TAV 5 88,67

Fonte: Plano CNT de Transporte e Logistica 2014
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Quadro 2: Projetos de destaque em infraestrutura ferrovidria - Brasil/2014

1 Construcdo da ferrovia entre Uruacu (GO) e Campos dos Goytacazes (RJ)

Construcdo da Ferrovia Norte-Sul entre Barcarena (PA) e Porto de Espadarte e
Acailandia (MA); e Estrela do Oeste (SP) e Rio Grande (RS)

3 Construcdo da Ferrovia Transcontinental entre Vilhena (R0) e Rodrigues Alves (AC)
4 Construgdo da ferrovia Cuiaba (MT) - Santarém (PA)

Construcdo da Ferrovia de Integracdo Centro-Oeste entre Comodoro (MT) e
Campinorte (GO)

Construcdo do Corredor Ferrovidrio de Santa Catarina entre Itajai (SC) e Dionisio
Cerqueira (SC)

7 Construcdo da Ferrovia do Pantanal entre Brasilandia (MS) e Porto Murtinho (MS)

Construcdo da conexdo ferrovidria Parand - Mato Grosso do Sul entre Cascavel (PR)
e Maracaju (MS)

Fonte: Plano CNT de Transporte e Logistica 2014

Quadro 3: Para a solucdo dos gargalos institucionais sdo indispensaveis

Definir clara e objetivamente como os dois marcos requlatdrios do setor ferrovidrio
- 0 que requla as concessiondrias da malha da RFFSA e o novo modelo apresentado
no ambito do Programa de Investimento em Logistica (PIL) - se relacionardo durante
o periodo em gue ambos estiverem em vigor.

Harmonizar e centralizar as normas relativas a realizacdo de obras ferrovidrias.
Atualmente, hd um desacordo entre as regras impostas pelos governos federal,
estaduais e municipais. Essa situacdo dificulta a realizacdo de investimentos e
atrasa o desenvolvimento do setor.

Reduzir o atual nimero de interlocutores no processo de inventario da extinta
RFFSA. A centralizacdo da competéncia para tratar de assuntos relacionados a bens,

3 direitos e obrigacOes da extinta RFFSA tornard o processo mais célere ao reduzir a
burocracia e permitira maior eficiéncia na solucdo de problemas operacionais das
concessionarias.
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2.3 Transporte Aquavidrio

0 transporte aquaviario compreende a navegacdo interior - que utiliza as vias
navegaveis interiores - e o transporte maritimo - que abrange a navegagdo em
mar aberto. Em relacdo ao transporte maritimo, ha uma subdivisdo: a navegacdo
de longo curso, realizada entre paises, e a cabotagem, navegacdo realizada
entre portos ou pontos do territorio nacional, utilizando vias maritimas ou essas

e as vias navegdveis interiores.

0 sistema de transporte aquavidrio tem como principais vantagens a grande
capacidade de carregamento, o menor consumo de combustivel por tonelada
transportada, o reduzido registro de acidentes e menores custos por tonelada-
quildmetro e de sequro, além de menor emissao de poluentes, comparativamente
aos demais modos de transporte. Ainda assim, o modal é pouco explorado
no pais, com excecdo da navegacdo maritima de longo curso, e tem reduzida

participacdo na matriz de transporte brasileira (13,6%).

Hoje, o Brasil tem 37 portos publicos - 34 maritimos e 3 fluviais - e 130 terminais de
uso privado. Entre os portos publicos, 14 sdo delegados, concedidos ou administrados
por governos estaduais ou municipais, e 23 administrados pelas Companhias Docas,
cujo acionista majoritrio é o governo federal. Os portos fluviais e lacustres, por sua
vez, sdo de competéncia do Ministério dos Transportes.

A navegacdo de longo curso é o modal mais importante para o comércio exterior
brasileiro e sua relevancia vem aumentando nos Ultimos anos, principalmente
quando considerado o valor das mercadorias. Contudo, os portos brasileiros
ndo apresentam a mesma eficiéncia verificada em paises asiaticos e europeus e
tém custos de movimentacdo superiores aos dos seus similares. Investimentos e
desburocratizacdo nos portos sao fundamentais para garantir competitividade

e estabelecer no pais um sistema integrado e eficiente.
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Os entraves a navegacdo de longo curso também sdo enfrentados pela
cabotagem e pela navegacdo interior. Entretanto, a eles somam-se outros que
diminuem ainda mais a atratividade da navegacdo para o deslocamento de
cargas no pais. Um dos maiores empecilhos é o excesso de procedimentos
relativos ao controle da navegacao interior e por cabotagem, pois, na
legislacdo, ambas sdo equiparadas a navegacao de longo curso, apesar
de desempenharem o transporte interno de mercadorias.

Assim, além dos problemas estruturais, aspectos referentes a regulamentacdo
da navegacdo interior brasileira também dificultam ou inviabilizam o seu pleno
desenvolvimento. A legislacdo atual é complexa, genérica, subjetiva e ndo aborda
de forma clara o setor hidroviario. Ademais, a organizacdo institucional apresenta

obstaculos que contribuem para a escassez de recursos recebidos nos dltimos anos.

Pode-se, ainda, citar outras limitacdes: a tributacdo de ICMS sobre o combustivel -
diferentemente do que ocorre no longo curso; o excesso de documentos exigidos
para a operacdo;, a falta de prioridade das Empresas Brasileiras de
Navegacao (EBN) no acesso ao Fundo da Marinha Mercante (FMM); e a
falta de profissionais qualificados, uma vez que apenas duas escolas
da Marinha do Brasil sao formadoras de oficiais para os setores de
transporte aquaviario e de petrdleo.

Mesmo apds os investimentos realizados no ambito do Programa de Aceleracdo
do Crescimento (PAC), a infraestrutura configura-se um dos principais problemas
ao transporte por navegacdo. A disponibilidade de bercos de atracacdo e a
profundidade dos canais sdo apontadas por transportadores e embarcadores
como questdes fundamentais para a adequacdo dos portos brasileiros ao atual
contexto da navegacdo mundial.
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ACNTidentificououtros obstaculos e os classificouemtrés grupos:infraestrutura,

marco requlatorio e gestdo:

Infraestrutura: caréncia de terminais fluviais; limitacdes de espaco nos
terminais e nas retrodreas para armazenamento de produtos e contéineres
nos portos; auséncia de manutencdo adequada dos canais de acesso e dos
bercos (dragagem, derrocamento, balizamento e sinaliza¢do); inadequacdo da
superestrutura portudria e insuficiéncia de acessos rodoviarios, ferroviarios

e aquaviario; e auséncia de eclusas nos principais rios brasileiros.

Marco regulatorio: insequranca em relacdo a participacdo da iniciativa
privada na gestdo dos portos; rigidez da legislacdo relativa a tripulacdo das
embarcacdes e a formacdo de oficiais; elevada tributacdo na importacdo de
embarcacoes; reduzido tempo de validade das licencas de operacdo para
as EBNs; e tributacdo do combustivel utilizado na navegacdo de cabotagem
e interior, distinta da aplicada ao longo curso, que é isenta da cobranca de
tributos.

Gestdo: excesso de burocracia relacionada a liberacdo de licencas para
a operacdo de novos terminais; complexidade das tarifas portudrias;
duplicidade de documentos exigidos pelas autoridades que atuam nos
portos; complexidade de acesso ao financiamento com recursos do FMM e
reduzido hordrio de funcionamento dos portos.

Na drea de infraestrutura, a CNT identificou a necessidade de investimentos

estimados de RS 1211 bilhGes para 368 intervencdes em portos e em canais de

navegacdo (Tabela 4). Esses recursos devem ser distribuidos em abertura de canais

de navegacdo, adequacdo de hidrovias, construcdo de dispositivos de transposicdo
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(eclusas), ampliacdo da profundidade dos canais nos portos, adequacdo e
construcdo de acessos terrestres, construcdo de portos e dreas portudrias. De todas
as intervencdes, destacam-se grandes obras portudrias e de navegacdo interior, que
sdo indispensaveis para modernizar a estrutura, solucionar os gargalos e colocar o
Brasil como um importante hub da América Latina (Quadro 4). 0 Quadro 5 evidencia

as propostas de solucdo dos gargalos institucionais.

Tabela 4: Investimentos necessarios em infraestrutura aquavidria - Brasil/2014

Tipo de intervencdo N° de projetos | Investimento (RS bilhdo)

TOTAL 368 121,09
Acessos terrestres ao porto 36 11,25
Ampliacdo de profundidade 26 3,06
Area portuaria 136 21,03
Construcdo de porto 63 25,68
Adequacdo de hidrovia 31 13,70
Dispositivo de transposicdo 61 4212
Abertura de canal 9 4,25

Fonte: Plano CNT de Transporte e Logistica 2014

Quadro 4: Projetos de destaque em infraestrutura aquavidria - Brasil/2014

Area portuaria do porto de Paranagud (PR): ampliacdo de cais e pétio de triagem,
construcao de novos pieres, bercos e silos

2 Construcdo de terminais no porto de Santos (SP)
3 Construcdo de terminais no porto de Vitéria (ES)

Area portuéria do porto de Itaqui (MA): construcdo de bercos, retroareas e pétio de
estocagem de carga geral

5 Construcdo de terminais no porto de Vila do Conde (PA)
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Quadro 4: Projetos de destaque em infraestrutura aquaviaria - Brasil/2014

6 Construcdo do porto de Espadarte (PA)

Ampliacdo e melhoria da hidrovia do Madeira de Itacoatiara (AM) a Guajard-Mirim
(RO) e construcdo de 3 eclusas

Adequacdo da hidrovia dos rios Teles Pires-Juruena-Tapajos de Juruena (MT) e
8 Itauba (MT) até Itaituba (PA), abertura de canal até Santarém e construcdo de 8
eclusas

Adequacdo da hidrovia Tocantins-Araguaia entre Peixe (TO) e Pontal do Araguaia

g (MT) até Barcarena (PA), abertura de canais e construgdo de 5 eclusas

10 Adequacdo da hidrovia do Tieté-Parand de Foz do Iguacd (PR) a Conchas (SP),
construcdo de 4 eclusas e modernizacdo de 7 eclusas

" Adequacdo da hidrovia do rio Paranaiba de Ilha Solteira (SP) a Itumbiara (GO),

conclusdo da eclusa de Ilha Solteira e construcdo de outras 4 eclusas
Fonte: Plano CNT de Transporte e Logistica 2014

Quadro 5: Para a solugao dos gargalos institucionais sao indispensaveis

Flexibilizar o art. 3° da Resolucdo Normativa n° 72, de outubro
de 2006, que exige a contratacdo de profissionais brasileiros
por embarcacdes ou plataformas estrangeiras que operam no
Brasil por perfodo superior a 90 dias continuos.
1 Tripulacdo

Conferir tratamento isondmico na formacdo de recursos
humanos para o setor aquaviario em relacdo aos demais setores,
ou seja, permitir que o préoprio setor forme seus profissionais
em centros a serem autorizados pela Marinha do Brasil.

Esclarecer as regras de participacdo do setor privado e solugao
célere para os arrendamentos de vigéncia vencida ou com

Participagio da previsdo de vencer no curto prazo.

2 |n|IC|a(§|va Definir um calenddrio factivel para a realizacdo das licitagdes
PN para novos arrendamentos no ambito da Nova Lei dos Portos
de forma a efetivar o modelo de maior participacdo do setor
privado na gestdo dos portos brasileiros.
Expansdo e

Instituir aliquota zero para o Imposto de Importacdo na

3 renovado da aquisi¢do de embarcacdes por EBNs.

frota mercante
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Continuagdo

Quadro 5: Para a solugdo dos gargalos institucionais sao indispensaveis

Retomar incentivos publicos ao desenvolvimento da IndUstria
Naval brasileira, mediante fortalecimento dos estaleiros no

Brasil.
Expansdo e Simplificar o processo de avaliagdo dos pedidos de financiamento
3 renovacao da de embarcacdes por EBNs no ambito do FMM (Fundo da Marinha

frota mercante Mercante).

Garantir recursos do FMM destinados, exclusivamente, ao
financiamento de aquisicdes, reparos e aumento da capacidade
de carga de embarcacoes para as EBNS.

Isencdo de ICMS, PIS e Cofins para o combustivel utilizado na
4 Combustivel navegacao interior e de cabotagem, a exemplo do que ocorre
com o bunker e do que esta previsto na Lei n® 9.432/1997.

Simplificar e unificar as tabuas tarifdrias.

Funcionamento  Ampliar o funcionamento dos portos para 24 horas.

5 .
portuario o .
Definir o Porto Sem Papel como a Unica forma de apresentar
documentos nos portos brasileiros.
Garantir do uso mdltiplo das aguas, com a construcdo de
Uso mltiplo eclusas.
R das aguas
g Garantir do atendimento das cotas minimas a navegacdo

interior.

2.4 Transporte Aéreo

0 crescimento econdmico verificado nos Ultimos anos no Brasil refletiu-se no
setor aéreo. As politicas de distribuicdo de renda permitiram que mais pessoas
tivessem acesso a esse modo de transporte. Hoje, estima-se que o Brasil é o
terceiro maior mercado aéreo do mundo, atras apenas dos Estados Unidos e
da China em ndmero de passageiros transportados.

Segundo a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (Anac), entre 2003 e 2013, o
transporte aéreo de passageiros no mercado doméstico registrou alta de 209%.
No mercado internacional, a demanda por voos com origem ou destino no Brasil
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teve alta de 75% no mesmo periodo. No transporte de cargas, a alta foi de 48%
no mercado doméstico e de 35% ao ano no mercado internacional, no periodo
considerado. No entanto, 0 aumento do movimento de passageiros colocou em

xeque a capacidade operacional dos terminais.

A infraestrutura do setor é composta por 127 aeroportos com voos regulares,
dos quais 61 sdo operados pela Infraero (Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportudria). Em decorréncia da expansdo da demanda e da dificuldade de
gestdo financeira e operacional por parte do Estado, cinco aeroportos - Brasilia
(DF), Campinas (SP), Guarulhos (SP), Rio de Janeiro/Galedo (RJ) e Belo Horizonte/
Confins (MG) - foram concedidos a iniciativa privada desde 2012.

Apesar dos avancos trazidos pela participacdo da iniciativa privada na gestdo
dos aeroportos e do grande volume de recursos oriundos de leildes, realizados
com o critério de maior valor de outorga, o transporte aéreo ainda enfrenta
problemas decorrentes de deficiéncias na gestdo dos demais aeroportos
nacionais e também em relacdo a investimentos em modernizacdo do sistema
de controle de trafego aéreo. Essas ineficiéncias elevam o custo de operacdo
das empresas e reduzem a satisfacdo dos passageiros.

A realizacdo de investimentos em adequacdo e expansdo da infraestrutura
aeroportudria é essencial para melhorar o atendimento ao crescente nimero
de passageiros e comportar o maior nivel de atividade das companhias
aéreas. Nesse sentido, a CNT identificou 200 projetos, com custo estimado
de RS 249 bilhes (Tabela 5). Dos investimentos necessarios, sete merecem
destaque (Quadro 6).
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Tabela 5: Investimentos necessarios em infraestrutura aeroportuaria - Brasil/2014

Tipo de intervencao NO de projetos | Investimento (RS bilhdo)

TOTAL 200 24,90

Ampliacdo de aeroporto 128 10,70

Ampliacdo da estrutura de carga

de aeroporto L 14
Melhorias na pista de aeroporto 27 2,11
Construcdo de aeroporto 33 10,78

Fonte: Plano CNT de Transporte e Logistica 2014

Quadro 6: Projetos de destaque em infraestrutura aéroportuaria - Brasil/2014

1 Ampliacdo do aeroporto da Pampulha em Belo Horizonte (MG)

2 Ampliacdo do aeroporto de Congonhas em S&o Paulo (SP)

3 Ampliacdo de Terminal de Carga Doméstica do aeroporto de Curitiba (PR)
4 Ampliacdo do aeroporto de Cuiabd (MT)

5 Ampliacdo do aeroporto de Goiania (GO)

Ampliacdo de Terminal de Carga Doméstica e de Passageiros do aeroporto de
Porto Velho (RO)

Ampliacdo de Terminal de Carga Doméstica e Internacional do aeroporto de
Salvador (BA)

Fonte: Plano CNT de Transporte e Logistica 2014

2.5 Mobilidade Urbana

Conforto, rapidez e sequranca sdo essenciais na movimentacdo didria de pessoas
nos centros urbanos. Sistemas de transporte coletivo eficientes garantem o
desenvolvimento econdmico das cidades, pois reduzem o tempo dos deslocamentos



PROPOSTASDACNT
AOS CANDIDATOS A PRESIDENCIA

e diminuem a emissdo de poluentes. As vantagens sociais e econdmicas do
transporte publico urbano tém peso ainda maior porque é nas cidades onde se
concentra a maior parte da populacdo e da producdo econémica do pais.

No Brasil, o onibus é o meio de transporte mais disseminado, com 86,8%
de participacao no transporte piblico coletivo. Aproximadamente, sao
transportados 40 milhdes de passageiros por dia nas 3.311 cidades
atendidas por sistema de onibus organizados. A frota tem idade média
de 4,2 anos e compreende 107 mil veiculos, operados por 1.800 empresas. A
bilhetagem eletronica esta presente em 288 cidades (85,2% daquelas com

mais de 100 mil habitantes).

Entretanto, nos dltimos anos, verificou-se uma queda no ndmero de
passageiros transportados no pais por esses sistemas. Entre 1995 e 2013, a
reducdo foi de 30%. Na contramdo disso, cresceu a frota de veiculos que
circulam pelas ruas. Até maio de 2014, eram 83,68 milhdes. Com o aumento
do poder aquisitivo da populacdo, os incentivos fiscais, as facilidades de
financiamento e a falta de investimentos em transporte publico mais pessoas
utilizam seus automaveis. 0 resultado sdo congestionamentos que reduzem a

qualidade de vida das pessoas e causam danos a economia do pais.

Com o objetivo de melhorar o transporte piblico e atrair mais passageiros
para os onibus, uma estratégia eficiente que tem se disseminado pelo
pais € a implantacao de faixas exclusivas nos grandes centros urbanos.
Essas faixas, que otimizam a utilizacdo do espaco viario, reduzem o tempo
de viagem dos usudrios do transporte coletivo urbano e proporcionam mais
conforto. A medida, que demanda baixos investimentos publicos, racionaliza
a ocupacdo territorial e dinamiza a mobilidade urbana.

Assim como os Onibus, os taxis sdo um servico de transporte publico

de passageiros e, por isso, devem ter acesso as faixas exclusivas.
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Essa determinacdo agilizara o deslocamento dos taxistas até o passageiro
e tornard as corridas mais céleres, o que pode ser um eficiente incentivo
a maior utilizacdo desse modo de transporte com reducdo do nimero de
veiculos particulares em transito. Complementarmente, é indispensavel
que se mantenham as isencdes concedidas aos taxistas e que se permita
a utilizacao de diesel nos veiculos reduzindo o custo operacional da

atividade.

Existem também no Brasil 16 sistemas urbanos de transporte sobre trilhos que
atenderam, no Ultimo ano, cerca de 3 bilhdes de passageiros. Diariamente, 9,3 milhdes
de pessoas utilizam os sistemas sobre trilhos do pais. A rede metroferrovidria,
presente em apenas 12 das 63 médias e grandes regides metropolitanas brasileiras,
é de 972,7 km. A rede nacional é composta por 38 linhas, divididas em 501 estacdes,
onde operam 3900 carros. Para efeito de comparacao, cidades como Londres e
Nova York tém, cada uma, mais de 400 km de metrd, enquanto em Sao Paulo,
a maior rede do Brasil, sao apenas 75 km de extensao.

0 transporte ferroviario em meio urbano, como os metros e trens, oferece
grande capacidade de transporte. Apesar disso, sua participacdo no total de
passageiros transportados corresponde hoje a uma parcela muito pequena

do seu potencial.

Completa os sistemas de transporte coletivo urbano o transporte aquaviario,
que é realizado em embarcacdes convencionais ou rapidas, principalmente
em cidades da Regido Norte, dotada de maior rede hidroviaria.

Mesmo a organizacdo do transporte coletivo urbano sendo de responsabili-
dade dos municipios, é urgente a implementacdo da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, Lei n° 12.587, apoiada pelo governo federal, e de acdes
que melhorem o desempenho de todo o sistema de mobilidade urbana, com a

priorizacdo do transporte publico.
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E primordial, ainda, que se promova a modicidade tarifaria dos servicos de
transporte coletivo urbano a partir da desoneracdo da atividade. Com participacdo
de 18,7% na composicdo do IPCA, indice oficial de inflagdo do Brasil, a reducdo do
preco das passagens contribuiria positivamente para o controle da inflacdo no pais.
Adicionalmente, permitiria expressivo aumento de poder de compra das familias,
uma vez que esse é um dos principais gastos do orcamento familiar.

Falta ao Brasil planejar a mobilidade urbana de maneira coordenada. A
capacidade do transporte coletivo em atrair usudrios do transporte individual
estd relacionada ndo apenas aos custos do transporte, mas, sobretudo, ao
nivel de servico oferecido, como conforto, rapidez e sequranca. Uma maior
integracdo fisica, tarifaria e de informacdo permitiriam que as viagens,
independentemente do nimero e da variedade de modais envolvidos, fossem

usufruidas pelos usudrios com menos obstaculos.

E imperativo investir em uma rede de transporte com nivel elevado de
servico e com capacidade e itinerarios adequados as necessidades e as
demandas da populacdo. Ciente disso, e da dificuldade de se coordenar o
planejamento dos investimentos de mobilidade urbana, a CNT apresentou
intervencdes voltadas a solucdo dos problemas de mobilidade nas regides
mais densamente povoadas do pais. No total, sdo 343 projetos distribuidos
em 18 regides metropolitanas, que totalizam investimentos estimados de RS
239,8 bilhes (Tabela 6). Dos investimentos necessarios, 9 merecem destaque
(Quadro 7).
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Tabela 6: Investimentos necessarios em mobilidade urbana - Brasil/2014

Tipo de intervencdo N de projetos | Investimento (RS bilhdo)

TOTAL 343 239,75
Aquisicdo e melhoria de material 5 373
rodante
Recuperacdo de infraestrutura
- . 1 817
ferrovidria de passageiros
Construcdo de metrd ou trem urbano 29 122,51
Construcdo de VLT ou monotrilho 20 32,12
Aquisicdo e melhorias de
N . 1 0,15

embarcacdes de passageiros
Construcdo de Sistema Aquavidrio de

: 2 0,82
Passageiros
Adequacdo de via urbana 76 12,52
Duplicacdo de via urbana 7 0,53
Construcdo de via urbana 51 20,75
Implantacdo de corredor expresso ou i 3400
BRT
Adequacdo de estacdo metrovidria 5 1,28
Adequagao de terminal de 4 0,08
passageiros
Construcdo de estacdo metrovidria 4 0,59
Construcdo de plataforma de 6nibus 2 0,06
Construcdo de terminal de 5 184

passageiros
Fonte: Plano CNT de Transporte e Logistica 2014
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Quadro 7: Projetos de destaque em mobilidade urbana - Brasil/2014

Construcdo de metrd e VLT na Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito
Federal e Entorno: expansdo e modernizacdo da linha 1 do metrd (trechos
Samambaia, Ceilandia e Asa Norte e cinco (5) novas estacdes) e construcdo de VLT
entre Luziania (GO) e Brasilia (DF).

2 Construcdo de metrd na Regido Metropolitana de Recife (PE): linha da Av. Norte.

Recuperacdo de infraestrutura ferrovidria de passageiros na Regido Metropolitana de
Fortaleza (CE): eletrificacdo da Linha Oeste do metrd e do VLT Parangaba-Mucuripe.

4 Construcdo de VLT na Regido Metropolitana de Salvador (BA).
5 Construcdo de metrd na Regido Metropolitana de Porto Alegre (RS): 12 e 22 parte.

Implantacdo de BRT na Regido Metropolitana de Curitiba (PR): Inter 2, Eixo Leste-
Oeste, extensdo do Eixo Sul, 3° Anel Vidrio.

Construcdo de metrd na Regido Metropolitana de Belo Horizonte (MG): construgao
7 de 2 novas linhas, ampliacdo das linhas 1, 2 e 3, com aquisicdo de material rodante
e recuperacdo de infraestrutura ferroviaria da linha 1.

Construcdo de metrd na Regido Metropolitana de Sdo Paulo (SP): construcdo das
8 linhas 6 e 20 (28,2 km de linha férrea e 46 estaces) e ampliacdo da linha 2 (14,4
km de linha férrea e 13 estacdes).

Recuperacdo de infraestrutura ferrovidria de passageiros na Regido Metropolitana
9 do Rio de Janeiro (RJ): melhorias no trem urbano - linhas Deodoro, Santa Cruz,
Saracuruna e Belford Roxo.

Fonte: Plano CNT de Transporte e Logistica 2014

2.6 Terminais de Carga

Os terminais de carga fazem parte do panorama do transporte desde seu
inicio. Dado um quadro econdmico que exige cada vez mais eficiéncia e a
ja acirrada competicdo entre os produtos, a criacdo de novos terminais
vem assumindo, concomitantemente a evolu¢cdo dos mercados, importancia

crescente no cenario nacional.
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Os terminais sdao considerados pontos-chaves ao longo de um
corredor logistico, pois sdo responsaveis pela integracao modal e pela
continuidade da distribuicao das mercadorias. Eles tém como funcdes dar
suporte ao transporte multimodal de carga e, a0 mesmo tempo, minimizar o
custo total de transporte, eliminar congestionamentos e reduzir a poluicdo
e a deterioracdo ambiental. Ao potencializarem a integracdo e conferirem
maior eficiéncia a operacdo logistica do pais, os terminais reduzem custos
relevantes na cadeia do transporte e, em consequéncia, dinamizam a atividade

econdmica, geram empregos e aumentam a competitividade nacional.

Apesar disso, no Brasil, observa-se que ainda existem poucas iniciativas concretas
de aplicacdo desse conceito em virtude da infraestrutura disponivel e de problemas

institucionais entre Estados e Unido, que dificultam a integracdo modal.

0 que o Brasil precisa para terminais de carga?

A CNT defende que o planejamento futuro do transporte nacional inclua a
construcdo de terminais de cargas com estruturas dotadas de equipamentos
para estacionamento, transbordo e armazenagem de cargas. Para otimizar
as operac@es de transporte e logistica, a CNT indica o investimento de RS 25,9
bilhdes em 303 intervencdes (Tabela 7). Dos investimentos necessarios, sete
merecem destaque (Quadro 8).

Tabela 7: Investimentos necessarios para terminais de carga - Brasil/2014

Tipo de intervencao NO de projetos |Investimento (RS bilhdo)
Total 303 25,86
Adequacdo de terminal de carga 28 0,78
Construcdo de terminal de carga 275 25,08

Fonte: Plano CNT de Transporte e Logistica 2014
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Quadro 8: Projetos de destaque para terminais de carga - Brasil/2014

1 Construcdo de terminal rodo-hidrovidrio de Porto Chuelo em Porto Velho (RO)
2 Construcdo de terminal rodo-hidroviario em Miritituba (PA)

3 Construcdo de terminal rodo-ferro-hidroviario em Estreito (MA)

4 Construgdo de terminal rodo-hidrovidrio em Itumbiara (GO)

5 Construcdo de terminal rodovidrio em Rialma (GO)

6 Construcdo de terminal rodo-hidrovidrio em Paulinia (SP)

7 Construcdo de terminal rodo-ferro-hidroviario em Foz do Iguacu (PR)
Fonte: Plano CNT de Transporte e Logistica 2014
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3. TRANSPORTE E MEIO AMBIENTE

0 debate ambiental também faz parte da agenda do setor de transporte. A
atividade transportadora tem grande responsabilidade na emissao de poluentes,
principalmente pela falta de infraestrutura adequada e de integracdo entre os
sistemas de transporte no Brasil. No entanto, além das questdes estrutural e
operacional, sdo necessarias defini¢des de politicas pablicas sustentaveis para
que o setor possareduzir oimpacto causado ao meio ambiente e, assim, contribuir
para que o pais cumpra o que foi estabelecido nos acordos internacionais para o
controle e mitigacdo dos gases de efeito estufa em seu territorio.

Uma das primeiras proposicoes da CNT € a revisdo da Politica Setorial de Transporte,
no ambito do Plano Nacional de Mudanca Climatica, com o fortalecimento do
Ministério dos Transportes para o acompanhamento dessa agenda e maior
integracdo com o Ministério das Cidades, além da participagdo do setor empresarial.
A sequir, estdo outros pontos que a CNT considera essenciais na formulacdo de uma
politica ambiental solida voltada para o setor de transporte.

3.1Licenciamento Ambiental

0 licenciamento ambiental da Politica Nacional do Meio Ambiente, instituido pela
Lei n® 6.938/1981, encontra-se hoje no centro das discussdes no campo da gestdo
ambiental. Se, de um lado, o setor empresarial aponta os altos custos, 0 excesso
de burocracia e o elevado nivel de insequranca juridica para sua implantacdo,
por outro, liderancas da gestdo ambiental denunciam a pouca capacidade desse
instrumento para conter a degradacdo ambiental. O poder pablico, responsavel por
sua aplicacdo, se vé engessado pelos procedimentos que Ihe impdem uma rotina
pesada e pouco criativa, a exigir cada vez mais recursos humanos e financeiros. De
forma geral, o empreendedor é penalizado por essa incerteza e, particularmente, o
pais afasta investidores.
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A CNT defende a necessidade urgente de desburocratizar e objetivar
o processo de licenciamento ambiental para diminuir as manipulacoes,
interveniéncias, distorcoes e os equivocos existentes no pais. Para isso,
é necessdria a informatizacdo do processo para estabelecer procedimentos
transparentes e criteriosos visando a suasimplificacdo. Coordenar amanifestacdo
dos drgdos que ndo integram o Sistema Nacional de Meio Ambiente bem como
dos demais entes federativos envolvidos é um dos maiores desafios do processo
de licenciamento. E importante, ainda, estabelecer regras diferenciadas para os
processos de licenciamento de projetos lineares, de infraestrutura e atividades
vinculadas aos servicos publicos. Deve-se ter atencdo particular paraaintegracdo
do licenciamento para transporte de cargas perigosas e para as especificidades
do licenciamento de hidrovias e portos.

0 Quadro 9 evidencia as propostas de solucdo para os problemas do licenciamento

ambiental.

Quadro 9: Para a solucdo dos problemas de licenciamento ambiental s@o indispensaveis

Elaborar, por meio de processo participativo de consulta a sociedade, uma norma
federal que consolide e atualize todas as regras sobre o tema e estabeleca diretrizes
gerais em busca de compatibilizacdo e harmonizacdo, em todo o territério nacional,
do processo de licenciamento.

Requlamentar a LC no 140/201, por meio de um processo participativo, cujo
2 conteddo deve contemplar mecanismos para a sua instituicdo e o fortalecimento
dos instrumentos de cooperacgdo entre os entes federados.

Promover a informatizacdo integrada de todo o processo de licenciamento
ambiental entre o drgdo licenciador e os demais drgdos envolvidos, bem como
entre os entes federativos, e dar celeridade aos procedimentos, garantidos os
sigilos protegidos por lei.
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3.2 Renovacao de frota

Além da grande participacdo do modal rodovidrio no transporte de cargas no
pais, a idade dos caminhdes responsaveis pelo transporte de produtos é muito
elevada, o que traz problemas relacionados a sequranca e a mobilidade, maior
custo de manutencdo, deficiéncia operacional e problemas ambientais.

Hoje, 44% dos 1.362.160 caminhdes que compdem a frota nacional tém mais de 20
anos. Com mais de 30 anos, sdao 20% da frota. Outro dado que agrava ainda mais
0 quadro atual é que 85% dos caminhdes com mais de 20 anos e 88% daqueles
com mais de 30 anos sdo de autdonomos. O agravante esta na pouca ou nenhuma

capacidade de investimento desses profissionais na aquisicdo de veiculos novos.

0 Quadro 10 apresenta a proposta de solucdo para a reducdo da idade da frota.

Quadro 10: Para a solucdo da idade avancada da frota é indispensavel

Destruir completamente os veiculos antigos, retirando-os de
circulagdo.

Programa de  Criar uma linha de crédito especifica e exclusiva para o programa
1 Renovacdo de renovacdo de frota com beneficios em relacdo ao custo do
de Frota financiamento.

Requalificar os trabalhadores em transporte para que possam

operar de forma eficiente os novos equipamentos.

3.3 Cadastro Técnico Federal (CTF) da Taxa de Controle
e Fiscalizacdo Ambiental (TCFA)

A CNT aponta a inadequacao ou impropriedade do atual enquadramento
das “garagens de onibus" no Cadastro Técnico Federal (CTF) como uma das
atividades relacionadas a categoria denominada “Transporte, Terminais, Depdsitos
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e Comércio”. A questdo chega a equiparar uma garagem de Onibus a uma refinaria
de petrdleo, ou outros depdsitos com maior volume de tancagem, no que se refere
ao grau e risco de impacto ambiental. A atual aplicacdo da TCFA também se equivoca
ao cobrar, pelo mesmo espaco fisico, varias taxas quando sdo utilizados varios CNPJ
(empresas associadas), o que ndo corresponde a sua finalidade de controlar e
fiscalizar as atividades potencialmente poluidoras.

0 Quadro 11 evidencia as propostas relativas ao CTF.

Quadro 11: Para a solugao dos problemas do CTF sao indispensaveis

Promover a revisdo do enquadramento das empresas transportadoras no CTF
de atividades potencialmente poluidoras e desenvolver mecanismos legais para
revisdo da forma e do procedimento de cobranca da TCFA para corrigir a distorcdo
consistente na cobranca mdltipla.

Criar mecanismos legais e administrativos alternativos para evitar ou minimizar a
cobranca retroativa referente ao pagamento da TCFA nos dltimos cinco anos, com
base no atual e oneroso enquadramento pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) no CTF.

3.4 Logistica reversa

A Politica Nacional de Residuos Sélidos representa um dos maiores avancos
do pais no campo da gestdo ambiental. A CNT estd engajada na implantacdo
dessa politica, especialmente no que se refere a logistica reversa, uma vez que
o transporte é agente fundamental nesse processo.

Quadro 12: Para avancar na implementacao da logistica reversa é indispensavel

Instituir um Grupo Técnico Tematico exclusivo para a tematica “Transporte” no
ambito do Comité Orientador para a implantacdo dos Sistemas de Logistica Reversa.
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4. PILARES PARA O

DESENVOLVIMENTO DO
TRANSPORTE

Existe um consenso de que, para que se tenha um desenvolvimento
sustentdvel, é necessario considerar os efeitos virtuosos do desenvolvimento
da infraestrutura de transporte. Isso porque os servicos de transporte e
logistica atuam como veiculos de coesdo territorial, econdmica e social, tendo
em vista que possuem a capacidade de melhorar a conectividade, reduzir
custos logisticos e melhorar a mobilidade dos fatores de producdo. Apesar
disso, e do grande nimero de instituicdes dedicadas a resolver os obstaculos,
o transporte continua sendo prejudicado por uma série de ineficiéncias.

No Brasil, o transporte ainda ndo é considerado um sistema; e, para mudar isso,
é urgente que haja uma evolucdo na forma de se pensar e fazer transporte
no pais. Ele ndo pode ser interpretado apenas como a soma dos modais que
se unem aleatoriamente. O setor precisa ser planejado, viabilizado e operado
como um sistema integrado. Para tanto, é imperativo que alguns pilares

sejam fortalecidos.

Planejamento integrado e sistémico, desburocratizacao, investimento
continuado e diversificado, gestdo eficiente e profissional, além
do desenvolvimento profissional dos trabalhadores em transporte
possibilitardo a dinamizacao do setor e do pais como um todo. Contudo,
para assegurar a consolidacdo desses pilares, é imprescindivel que se
resgate o planejamento, que se viabilize um novo patamar de investimentos,
com maior participacdo do setor privado, que se profissionalize a gestdo
do setor e que se promovam acdes de desburocratizacdo que incentivem o

investimento e que agilizem as operacdes de transporte.
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4.1 Planejamento

0 sistema de transporte e logistica deve ser necessariamente planejado de
forma integrada. A falta de visdo sistémica pode comprometer a eficiéncia
de um empreendimento ou, em alguns casos, elevar seus custos, de forma a

torna-lo invidvel.

Diversos sdo os estudos e os planos que se propdem a planejar o sistema de
transporte no pais e que foram utilizados para a elaboracdo de programas
direcionados ao setor. Entretanto, até o momento, nenhum deles foi capaz de

propor um plano estratégico de transporte integrado eficaz.

No Brasil, o planejamento é particularmente importante em razdo do
reduzido estoque de infraestrutura de transporte instalada e sua qualidade
deficitaria e da escassez de recursos disponiveis para todos os investimentos
necessarios. Falta, ainda, ao Brasil a definicdo de uma politica setorial de
transporte Gnica que defina objetivos e metas que orientardo a elaboracdo
de planos, programas e projetos.

E consenso que a responsabilidade do planejamento e da definicdo da politica
setorial é do governo, dada a sua funcdo de garantir o bem-estar social e
promover o crescimento e o desenvolvimento nacional. Entretanto, a iniciativa
privada pode e deve contribuir para a identificacdo de projetos necessarios
e coerentes com o sistema econdmico do pais, bem como acompanhar a
implementacdo das acoes.

0 planejamento tem a funcdo de, uma vez definidas as metas e os objetivos,
possibilitar a escolha dos eixos prioritarios de curto, médio e longo prazos. A
escolha de projetos deve priorizar a combinacdo de infraestruturas modais que
apresentem o melhor custo-beneficio para o pais para atender as necessidades

de movimentacdo de pessoas e cargas. Contudo, igualmente importante é a
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definicdo de um cronograma confidvel de execucdo e de desembolsos financeiros,

bem como de metas de qualidade para as acdes adotadas.

Um dos pontos fundamentais para o adequado planejamento do sistema de
transporte € a integracdo e o alinhamento das expectativas entre as esferas
de governo. Os governos federal, estaduais e municipais devem trabalhar
conjuntamente para definir uma estratégia eficaz e eficiente. Além disso, as
obrigacdes de cada um dos entes da Federacdo devem ser muito bem definidas
para que ndo exista redundancia de esforcos nem atividades renegadas.

4.2 Desburocratizacao

0 desenvolvimento das tecnologias revolucionou ndo apenas a comunicacao
entre as pessoas, mas também a maneira de as empresas fazerem negocios.
Entretanto, essa modernizacdo ainda ndo foi absorvida de maneira ampla pela

legislacdo brasileira, que permanece complexa, burocratica e pouco agil.

Apesar de a evolucdo tecnoldgica permitir mais agilidade, mais clareza e até
credibilidade aos processos, o Brasil gasta recursos e tempo em atividades
excessivamente burocraticas, as quais se tornam obstaculos ao desenvolvimento
econdmico. No setor de transporte, tal situacdo pode ser identificada tanto em
questdes ligadas a atividade transportadora quanto no ambito da infraestrutura
de transporte e sua gestdo.

Os empresarios do setor, com destaque para os modais aquaviario e ferrovidrio,
enfrentam diariamente uma série de burocracias e de requisitos legais que
reduzem a eficiéncia da operacdo e elevam o custo da atividade. Um exemplo
disso é a exigéncia de mais de 40 documentos para que as embarcacdes

brasileiras possam atracar e desatracar nos portos nacionais.

A complexidade tributaria e a burocracia a ela relacionada também elevam custos

para as empresas, que precisam deslocar recursos das atividades produtivas
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para cumprir suas obrigacdes principais e acessorias. 0s transportadores sdo
submetidos a processos longos e burocraticos, até mesmo no processo de

financiamento para arenovacdo e a expansdo de suas frotas e instalagdes fisicas.

E os entraves burocraticos ndo sdo percebidos apenas pelas empresas. Eles
se manifestam desde o planejamento nacional do setor de transporte até
a execucdo e a regulacdo. Apenas na esfera federal, é possivel identificar 14
orgaos setoriais e requladores com atuacao sobre o transporte no pais
(Quadro13). Além do elevado ndmero de instituicdes, que dificulta a existéncia de
um didlogo eficiente entre as partes interessadas, observa-se uma sobreposicao
de competéncia entre elas, isto é, auséncia de coordenacdo institucional.

Quadro 13: Instituicdes publicas relacionadas ao setor de transporte no Brasil - 2014

. o . o Mobilidade .
Rodovidrio ~ Ferrovidrio ~ Aquavidrio  Aerovidrio - Terminais

Cn | |

Ministério das Cidades

Ministério dos Transportes ---
Departamento Nacional

de Infraestrutura de

Transporte - Dnit

Empresa de Planejamento

e Logistica - EPL

Secretaria do Programa

de Aceleragdo do

Crescimento - Sepac

Secretaria Especial de
Portos - SEP

Secretaria de Aviagdo

Civil - SAC
Agéncia Nacional de

Transporte Terrestre -
ANTT

Agéncia Nacional de
Transporte Aquaviario -
ANTAQ

Agéncia Nacional da
Aviacdo Civil - Anac

Infraero

ams I I I A N

Fonte: elaboracdo CNT
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0 Quadro 14 evidencia as propostas para a desburocratizacdo do transporte e da

logistica.

Quadro 14: Para desburocratizar o transporte e a logistica sdo indispensaveis

Definir clara e objetivamente as competéncias de cada instituicdo envolvida no
1 processo decisdrio do transporte, a fim de que ndo haja duplicidade de esforcos e
seja facilitado o didlogo entre instituicdes, investidores e transportadores.

Simplificar os processos e os documentos exigidos com a implantacdo de sistemas

2 - - N T
eletronicos que agilizem a operacdo e a fiscalizacao.

3 Revisar a legislagdo relativa ao transporte, de forma a moderniza-la e torna-la mais
eficiente e adequada as novas estruturas do mercado.

4 Desembaracar o processo de financiamento para o setor produtivo, com destaque

para bancos publicos, de forma a elevar o nivel de investimento no pafs.

4.3 Investimento privado em infraestrutura de transporte
e logistica

0 montante autorizado pela Lei Orcamentdria Anual (LOA) de 2014 para o
investimento do governo federal em infraestrutura de transporte é de RS 16,2
bilhdes. Se os recursos destinados ao investimento no setor pelo governo
federal forem mantidos nesse patamar, serdao necessarios cerca de 61
anos para a realizacdo das intervencdes identificadas como necessarias
pelo setor transportador. O fato evidencia que o Estado brasileiro ndo tem
condicBes financeiras de realizar sozinho as intervencdes necessarias para a
modernizacdo do transporte. Para isso, € indispensavel a participacdo do capital

privado, seja ele nacional ou estrangeiro.

0 provimento de infraestrutura de transporte por parte da iniciativa privada
tem diversas vantagens. Dentre elas, é possivel citar: reducdo da pressdo

sobre o orcamento fiscal da Unido, maior oferta de recursos financeiros,
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agilidade na realizacdo dos investimentos e compartilhamento de risco
entre os agentes publicos e privados. Esses beneficios ja foram comprovados
no pais com o sucesso dos processos de concessdo de ferrovias, rodovias,

aeroportos e terminais portuarios.

Entretanto, é necessario disponibilizar um ambiente institucional estavel,
uma vez que a inseguranca juridica e a falta de transparéncia sao
fatores que inibem investimentos privados. Além disso, alguns elementos
sdo fundamentais para a atracdo de investidores privados para programas de
investimento em infraestrutura.

Apoio Estabilidade
politico juridica

ELEMENTOS
FUNDAMENTAIS Disponibilidade
PARA A ATRACAO DE de projetos de

Transparéncia
INVESTIMENTOS qualidade

PRIVADOS
Elaboragdo CNT

Fluxo de
negocios Baixo risco
previsivel e politico
sustentdvel
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0 Quadro 15 destaca as propostas para a atracdo da iniciativa privada.

Quadro 15: Para atrair a iniciativa privada sao indispensaveis

Garantir a estabilidade juridica dos contratos vigentes e dos futuros com a
manutencdo dos termos acordados.

Dar publicidade aos objetivos e as metas de longo prazo para o setor de
transporte.

3 Padronizar editais e contratos de concessao.

Investir no desenvolvimento de projetos bésicos e executivos e em andlises de

4 viabilidade dos projetos, respeitando prazos.

5 Fortalecer as agéncias em seu papel de reqular e fiscalizar a prestacdo dos servicos
de infraestrutura de transporte, com a garantia de qualidade para o usudrio.

6 Ampliar as modalidades de licitacdo para todos os tipos de infraestrutura de

transporte com a participacdo de projetos greenfield.

4.4 Gestdo eficiente

Mesmo que a ampliacdo dos recursos aplicados em infraestrutura possibilite a
dinamizacdo do sistema de transporte e logistica nacional, ela ndo é suficiente

se ndo houver eficiéncia na gestdo.

Para tanto, além de profissionais qualificados e dedicados ao setor, é primordial
garantir uma continua avaliacdo da infraestrutura disponivel, daquela que esta
em processo de implantacdo e da infraestrutura futura, a fim de atender aos
objetivos de uma politica nacional de transporte. Dessa maneira, é compulsorio
que o0s 6rgdos responsaveis, com destaque para as agéncias, tenham autonomia
politica e financeira de fato.
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0 Quadro 16 define acdes necessarias para garantir uma gestdo eficiente.

Quadro 16: Para uma gestdo eficiente sdo indispensaveis

1 Qualificar os profissionais para a gestdo do setor de transporte.

Investir em sistemas de monitoramento e avaliacdo do setor em termos de

2 qualidade e quantidade do estoque de infraestrutura.
3 Buscar transparéncia nas acoes tomadas, nos recursos envolvidos e na evolucdo
fisica das acdes.
4.5 Tributacao

A carga tributdria tem elevado impacto na atividade de transporte e promove uma
distorcdo do mercado. Nesse contexto, os transportadores apontam a reducdo da
carga tributdria como uma das acOes emergenciais para o desenvolvimento do
setor. Entretanto, os efeitos benéficos da reducdo dos custos tributarios incidentes

nas operacoes de transporte e logistica ndo beneficiariam apenas o transporte.

Por se tratar de uma atividade meio, os custos do transporte tém impacto em
todas as outras atividades produtivas. Em razdo das deficiéncias da infraestrutura
e da elevada carga tributdria incidente na atividade e em seus insumos, o frete é
atualmente um dos principais custos produtivos do pais. Dessa forma, é urgente
que se desonere o setor e seus insumos de forma a diminuir o custo logistico e
a aumentar a competitividade dos produtos brasileiros.

Outro aspecto de grande importancia para a reducdo de custos e facilitacdo
da circulacdo de mercadorias é a necessidade de maior uniformizacdo e
simplificacdo das legislacdes tributdrias estaduais. Com estrutura tributdria
mais clara e descomplicada, a movimentacdo tende a ser menos burocratica,

permitindo o aumento da eficiéncia logistica das cadeias produtivas no pais.
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0 Quadro 17 pontua ajustes para a reducdo da carga tributaria do setor.

Quadro 17: Para reduzir a carga tributdria sao indispensaveis

Tornar definitiva a desoneracgdo da folha de pagamentos para todos os segmentos
de transporte e logistica.

2 Desonerar os insumos do setor de transporte.

Simplificar a legislacdo tributdria com a reducdo da burocracia relacionada as
obrigac@es principais e acessorias.

4.6 Desenvolvimento Profissional

De acordo com a Sondagem Expectativas Econdmicas do Transportador 2014 -
Fase 1 Rodovidrio, Aquaviario e Ferroviario, realizada pela CNT com mais de 500
empresarios do setor de transporte, foi possivel observar que os empresarios
do setor rodoviario (86,5%) encontram dificuldades para a contratacdo de mdo

de obra qualificada.

Aescassez de profissionais qualificados no mercado foi apontada como a principal
dificuldade de contratacdo do setor (71,5%), sendo os motoristas rodovidrios de
caminhdo pertencentes a profissdo com maior caréncia de qualificacdo (53,7%),
sequida da dos motoristas de 6nibus rodovidrio e urbano (19,2%). Essa realidade,
de falta de profissionais qualificados, ja é percebida pelo setor ha algum tempo.
Entretanto, nos dltimos anos, com o aumento da demanda, esse déficit tem
tomado proporcdes preocupantes.

Neste cendrio, o Servico Social do Transporte e do Servico Nacional de
Aprendizagem do Transporte (SEST SENAT) tem como missdo garantir a formacdo
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profissional de qualidade, 0 acesso a salde, ao esporte, ao lazer e a cultura aos
trabalhadores em transporte, atendendo as demandas do mercado de trabalho.

No pais existe uma estimativa de demanda de aproximadamente 100 mil vagas
para contratacdo de motoristas profissionais. Porém, a inviabilidade desse
atendimento na proporcdo desejada estd atrelada a burocracia e ao custo do
processo para mudanca de categoria de habilitacdo.

Atualmente, o Cddigo de Transito Brasileiro (CTB) estabelece que para que o
condutor habilitado na categoria “B" possa realizar a mudanca de categoria,
requisitoindispensavel paraalcancar um bom preparo e qualificacdo profissional,
deve obedecer a uma série de requisitos, dentre os quais a idade minima de 21
anos e 0s requisitos temporais para a categoria pretendida.

A exigéncia de tempo de habilitacdo em cada categoria mostra-se ineficaz na medida
em que ndo espelham a realidade, uma vez que se pode ter carteira de habilitacdo
ha anos sem sequer ter dirigido. Ou seja, tempo de carteira ndo é tempo de direcdo.

Nesse sentido, faz-se necessaria a alteracdo do Codigo de Transito Brasileiro,
reduzindo, assim, a idade minima e o lapso temporal exigido para a realizacdo
do processo de mudanca de categoria.

Além disso, a Resolucdo do Conselho Nacional de Transito (Contran) que
requlamenta o Cédigo de Transito Brasileiro, no ambito de credenciamento
das instituicdes junto aos drgdos executivos de transito, limita aos Centros de
Formacdo de Condutores (CFCs) a competéncia para realizacdo do processo de
formacdo. Ocorre que, os CFCs cobram para realizar o processo de mudanca de
categoria valores que, muitas vezes, 0os motoristas ndo conseguem custear em

razao de suas condicdes financeiras.

Dessa forma, é fundamental que o SEST SENAT, na qualidade de instituicdo que
objetiva garantir a formacdo profissional do trabalhador em transporte, possa
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ser autorizado a realizar o processo de mudanca de categoria de habilitacdo. Para
que isso aconteca, faz-se necessadria a alteracdo desta Resolucdo do Contran.

0 SEST SENAT realizard um processo de formacdo de motorista mais amplo e
completo, concedendo aulas praticas para a mudanca de categoria, além de
cursos de qualificacdo e especializacdo, utilizando ferramentas modernas e
eficientes, preparando o profissional para ser inserido no mercado de trabalho.

Portanto, a capacitacdo e a qualificacdo dos motoristas profissionais precisam
sersimplificadas, sem, contudo, perder a qualidade. Assim, ganhard o trabalhador,
que podera galgar a nova atividade remunerada como motorista profissional,
revigorara o setor de transportes, suprindo a demanda reprimida, qualificando

mais a mdo de obra e incrementando o desenvolvimento e a economia do pais.

Outro ponto fundamental é a continuidade no que compreende o apoio do
governo federal em politicas publicas educacionais, no sentido de manter a
oferta gratuita de cursos de educacdo profissional técnica de nivel médio e de
formacdo inicial e continuada, que vem sendo executada pelo SEST SENAT. Na
qualidade de instituicdo qualificadora, o SEST SENAT possibilita cada vez mais a
expansado e 0 desenvolvimento do setor do transporte, aumentando o nimero de
motoristas capacitados, a rentabilidade e, consequentemente, suprindo a falta
de mdo de obra.
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CONCLUSAO

As andlises da atual realidade do transporte brasileiro e as possiveis solucoes
para minimizar os problemas existentes, contidas neste documento, visam a
contribuir com o debate dos presidenciaveis e dos demais tomadores de decisdo
acerca das acdes vidveis que possibilitem a rapida modernizacdo do setor.

0 transporte integra os elementos primordiais para o desenvolvimento
sustentdvel e para a expansdo da capacidade produtiva. Porém, aspectos
estruturais e institucionais ndo tém acompanhado a evolucdo do pais e

comprometido a eficiéncia do setor.

0 setor de transporte e logistica brasileiro enfrenta varias deficiéncias de
infraestrutura. Tais condicdes oneram ndo apenas os transportadores, mas
também as demais atividades econdmicas, uma vez que o transporte e a
logistica sdo atividades meio. Assim, as intervencdes recomendadas pela CNT
t&m por objetivo reverter este quadro, a fim de elevar a produtividade do setor e

contribuir para o desenvolvimento econdmico e social do pais.

0 desafio que se apresenta ndo é apenas o de fornecer infraestrutura necessaria
para o desenvolvimento dos processos operacionais, mas também é o de
criar um ambiente propicio a realizacdo de negdcios. Para isso, é necessario
que se aprimorem 0 arcabouco juridico e requlatdrio e o quadro burocratico,
objetivando a eficiéncia, a sequranca e a celeridade dos processos.

Destaque-se que o setor privado deve ser incentivado a participar nas atividades
de transporte brasileiras, seja investindo ou operando a infraestrutura ou

transportando passageiros e cargas. Expectativas positivas que estimulem
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o setor sdo de vital importancia para que se inicie um ciclo virtuoso de

investimentos e crescimento.

Apesar de as acdes necessdrias para o desenvolvimento do setor ndo
se exaurirem neste documento, o conjunto de propostas expostas se configura
nas principais recomendacdes daqueles que estdo diretamente envolvidos na
atividade transportadora. Inovacdo, transformacdo e dinamizacdo do transporte

e da logistica no Brasil sdo as diretrizes que orientam essas recomendacoes.

A CNT entende que é importante a participacdo dos agentes privados do setor
no processo de concepc¢do de uma Politica Nacional de Transporte e Logistica que
garanta os avancos econdmicos e sociais do pafs. £ com a finalidade de cumprir,
mais uma vez, 0 seu papel de representar e fortalecer a atividade transportadora
que a CNT apresenta suas recomendacdes prioritarias aos presidenciaveis.
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