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Os desafios do transporte:
2013-2014

O ano de 2013 prometia ser
um divisor de aguas no que
se refere ao investimento em
infraestrutura de transporte no
Brasil. Entretanto, a promessa
nao se concretizou. Desde 1975,
o investimento publico federal em
infraestrutura de transporte, como
proporcao do PIB, caiu de 1,84%
para 0,29% em 2012. Depois de
décadas de investimentos em
transporte abaixo de 1% do PIB ao
ano (Grafico 1) e do sucateamento
da infraestrutura nacional, 2013
previa investimentos expressivos
no setor de transporte.

O Programa de Investimento em
Logistica — PIL —, langado em 2012,
pretendia viabilizar R$ 205,9 bilhdes
em investimentos em rodovias,
ferrovias, portos e aeroportos a
partir de 2013, com a concessao de
9 rodovias, 12 trechos ferroviarios,
2 aeroportos além de 4 lotes
de arrendamentos portuarios.
Porém, até o fim do ano, apenas
2 aeroportos e 5 rodovias haviam
sido licitados.

O PIL, que foi criado com o
objetivo de “dotar o Brasil de um
sistema de transporte adequado
a suas dimensdes e elevar o
crescimento econdmico do pais™,
teve diversas dificuldades em sua

08 de janeiro de 2014

Grafico 1: Evolucdo do investimento' publico federal em infraestrutura
de transporte - Investimento / PIB (%)
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implementacao, a maior parte delas suas decisbes de investimento.

devidas a problemas no desenho
do programa de concessbes
e a ma qualidade dos estudos
disponibilizados aos investidores
privados para que eles tomassem

Os resultados das imperfeicbes e
insegurangas do programa foram
o0 descumprimento do cronograma
proposto e o adiamento dos
investimentos com a realizagao de
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uma seérie de mudangas na proposta
inicial que incluiu os prazos de
concessao, a elevacao da TIR, a
modificagdo dos trechos escopo do
PIL e participacdo do BNDES no
financiamento.

Um dos pontos que chama
a atencdo na evolugao do PIL é
o fato de o governo federal ter
optado por aumentar o volume e
a diversidade de subsidios aos
concessionarios em substituicdo ao
desenvolvimento de novos estudos,
mais realistas, dos investimentos
necessarios e dos retornos
possiveis. Um exemplo disso € o

beneficio oferecido de uma taxa de
juros subsidiada pelo BNDES. Os
concessionarios poderao contratar
o financiamento com taxa de
TJLP?+1% a.a. o que atualmente
significa uma taxa nominal de
6% a.a.. Entretanto, a manutencgao
dessa taxa nao pode ser garantida
durante toda a concessdo, dado
que sua definicao esta relacionada
a politica monetaria adotada pelo
governo conforme as necessidades
da economia.

Em seu langamento, o PIL
previa a assinatura de todos os
contratos de rodovias até julho de
2013 e os de ferrovias até setembro

TABELA 1: Leildes realizados no ambito do PIL

do mesmo ano. Também para
setembro estavam previstos o0s
leildes de aeroportos. Entretanto,
o que se verificou foi a realizagao
do primeiro leildao bem sucedido em
18 de setembro de 2013, quando
todos os certames ja deveriam
estar concluidos (Tabela 1). Na
data, foram ofertadas as rodovias
BR-050 GO/MG e BR-262 ES/MG,
mas apenas a primeira apresentou
interessados.

Apesar do atraso no cronograma,
as concessdes aeroportuarias
foram realizadas com sucesso.
Entretanto, a parcela do PIL que

se refere a viabilizagdo da aviagao
regional por meio do governo federal
com a construcao ou reativacao de
270 aeroportos nacionais, ainda
ndo teve inicio, mesmo com a
disponibilidade de recurso do Fnac®.
No caso dos portos e das ferrovias,
que deveriam ter sido leiloados até
setembro, a situacao parece mais
complexa.

Devido ao longo processo de
aprovagaodalei12.815/2013(Nova
Lei dos Portos) e da deficiéncia
dos estudos apresentados para
subsidiar as licitagdes de exploragao
de areas e infraestruturas

BR-050 BR-163 BR-060-153-262 BR- 163 BR-040 Aeroporto Confins Aeroporto Galeao
GO/MG MT DF/GO/MG MS DF/GO/MG MG RJ
Prazo de~ 30 anos 30 anos 30 anos 30 anos 30 anos 30 anos 25 anos
concessao

Realizacdo do leildo & Setembro de

27 de novembro 04 de dezembro de

17 de dezembro 27 de dezembro 22 de novembro de 22 de novembro de

2013 de 2013 2013 de 2013 de 2013 2013 2013
R$ 0,04534 R$ 0,02638 R$ 0,02851 R$ 0,0438 R$ 0,0322528 R$ 1,82 bilhdo de R$ 19 bilhdes de
Lance vencedor
) por km por km por km por km por km outorga outorga
Desagio/ Agio -42,4% -52,0% -52,0% -52,7% -61,1% 65,0% 293,0%
Concessionario Consorcio Odebrecht TPI - Triunfo CCR Invepar CCR Odebrecht

Planalto
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portuarias, os investimentos que
deveriam comecar em 2014
ainda estao inviabilizados. Para
as ferrovias, a falta de detalhes
do novo modelo de concessao
ferroviaria e a duvida quanto sua
eficacia, a falta de estudos sobre
os trechos de ferrovias propostos e
o elevado volume de investimento
em capital demandado fez com que
nenhum dos trechos fosse a leildo
até o momento.

Ainda no ambito do PIL, a criagéo
da Empresa de Planejamento e
Logistica —EPL — era uma promessa
de reorganizacdo e planejamento
de longo prazo da logistica no pais.
Entretanto, apds pouco mais de um
ano de sua criagao, a EPL apresenta
uma evidente dificuldade de realizar
suas atribuigdes. Assim, o setor conta
atualmente com 13* instituicbes
envolvidas em seu planejamento,
€Xecucao e regulamentacéo,
porém continua sem um condutor e
planejador de politica de transporte,
o que dificulta a realizagdo das
intervengdes necessarias.

Além do atraso da realizagao
dos leildes do PIL e do inicio dos
investimentos privados, a baixa
execucao orcamentaria afetou
negativamente a quantidade e
a qualidade da infraestrutura de
transporte disponivel no Brasil. Dos
R$18,5 bilhdes autorizados para
investimentos publicos em 2013
(Unido + Infraero e Cias Docas),
foram investidos R$11,9 bilhdes.
Ou seja, 64% do volume disponivel
foram efetivamente empregados
em intervencgdes de infraestrutura
de transporte.

Apesar de 2013 ter sido um ano
de poucos investimentos e muita
inseguranga no setor de servigos
de infraestrutura de transporte,
€ relevante considerarmos a
importancia da mudanga de postura
do governo federal no sentido de
permitir e incentivar a participagcéo
de agentes privados no provimento
desse tipo de servigo. Como a CNT
ja apresentou em seus estudos, a
participagdo da iniciativa privada
permite que as intervengdes

necessarias sejam desenvolvidas
de maneira mais célere e, ainda,
reduzem a pressdo sobre o
orcamento publico para que obras
fundamentais a integragcdo e ao
desenvolvimento regional sejam
executadas, mesmo sem grande
atratividade ao investidor privado.

Entretanto, para que se
possa usufruir dos beneficios do
investimento privado é preciso
oferecer seguranga ao investidor
e garantir a qualidade do servigo
publico que sera prestado, além da
modicidade tarifaria. A execucao
adequada do orgamento publico

€ outro fator fundamental. Sem
as intervencdes financiadas
diretamente pelo governo, o

sistema de transporte ndo estara
devidamente estruturado e o pais
continuara perdendo oportunidades
de crescimento econdbmico e
desenvolvimento.

Desta forma, os desafios para a
reorganizagao do setorde transporte
em 2014 sao a execucgao plena do

orcamento da Unido e das Estatais,
com eficiénciae eficacia, e agarantia
da estabilidade institucional para
que os contratos firmados sejam
cumpridos adequadamente. A isso
se soma a necessidade de que as
decisbes de gestao e planejamento
do setor sejam tomadas de forma
técnica e considerando a integracao
do sistema. Tarefa dificil para um
ano eleitoral.
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